A,

REGIMEN DE RECURSOS DE LA
SEGURIDAD SOCIAL PARA EL
TRABAJO EN RELACION DE

DEPENDENCIA

LAS OBLIGACIONES DE LOS EMPLEADORES

£y



Régimen de Recursos de la Seguridad Social para el trabajo en relacion de

dependencia. Las obligaciones de los empleadores.

Autores: Brandi, Miriam; Ferré Olivé, Edgardo; Gonzdlez Cao, Rodrigo Luis; Mantilla,

Claudia; Melito, Maria del Carmen; Salas, Maria Elena; Salpeter, Pablo; Salusso, Beatriz.

Octubre de 2021.
Comision Técnica “Recursos de la Seguridad Social y Monotributo”.
Centro de Estudios en Administracion Tributaria.
Facultad de Ciencias Economicas.

Universidad de Buenos Aires



Copyright © 2021 por CEAT. Todos los derechos reservados.

Universidad de Buenos Aires
Facultad de Ciencias Econdmicas

ECONOMICAS

Centro de Estudios en Administracion Tributaria

Investigacion y capacitacion aplicados a los ingresos publicos

Las opiniones y conclusiones expresadas en los contenidos que presenta este trabajo de
investigacion son de exclusiva responsabilidad de los autores y pueden no coincidir con las
del CEAT.

El CEAT se siente complacido de que terceros citen los contenidos de sus investigaciones
para su uso personal, sin fines comerciales, sin ningun derecho a revender o redistribuir las
mismas.

Agradeceremos que siempre se aclare que la fuente de informacion es el presente material.
Todas las publicaciones del CEAT se encuentran disponibles en

http://www.economicas.uba.ar/extension centros/ceat/



http://www.economicas.uba.ar/extension_centros/ceat/

Abstract

Alrededor de cinco millones y medio de personas que trabajan en relacidon de
dependencia realizan aportes personales al Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA).

Esa masa de dependientes es empleada por mas de 520.000 empleadores, de los
cuales alrededor de 200.000 son pequefias unidades econémicas que apenas emplean a una
sola persona en su némina.

En el otro extremo, los empleadores con plantillas salariales superiores a 100
dependientes no llegan a 9.000 contribuyentes, siendo los grandes empleadores que
contratan a mas de 5.000 personas que trabajan apenas un poco mas de 80.

Esta preponderancia de las pequefias y medianas empresas en el empleo de
personas que trabajan en forma dependiente, en un mundo de rdpidos cambios
tecnolégicos, econdmicos y demograficos, plataformizacién de la economia y digitalizacién
del trabajo requieren desarrollar respuestas innovadoras para fortalecer la proteccién social
de la ciudadania, fomentar el empleo decente e impulsar la reconstruccion post pandémica
sin descuidar el papel de las Administraciones Tributarias en la recaudaciéon de los ingresos
publicos que financian las prestaciones de la Seguridad Social y en el control del trabajo

informal.
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Marco de trabajo

1. Marco metodolégico, fundamentacién y planteamiento del

problema

Objetivo.

El objetivo es presentar el régimen de la seguridad social para el trabajo en

relacion de dependencia.

Aspectos metodoldgicos y proceso de recopilacibn de

informacion.

Esta publicacién es un esfuerzo conjunto de la Comision Técnica dedicada a
“Recursos de la Seguridad Social y Monotributo” del CEAT para analizar el régimen
de trabajo en relaciéon de dependencia, estudiar su impacto sobre las relaciones
laborales, la recaudacién de los Recursos de la Seguridad Social y la evolucién de los
sistemas integrales de proteccidn social.

Para el presente trabajo se han utilizado articulos y publicaciones de colegas
relacionados con la materia bajo estudio, los cuales fueron recopilados, analizados y
organizados por tematica con base a su pertinencia respecto de cada uno de los

tépicos que se presentan. A partir de dicha bibliografia se formulé el objetivo y la



hipdtesis previamente indicados y, a partir de ello, se exponen los hallazgos que
surgen de profundizar el tema en estudio en relacion al objetivo planteado.

Hemos realizado una revision bibliografica a través de un estudio no
experimental descriptivo de la actualidad del estado del arte en lo referente a
relaciones laborales en el dmbito del trabajo en relacién de dependencia, teniendo
en cuenta la situacion presente del mercado del trabajo y su influencia sobre el
futuro financiamiento de la cobertura de Seguridad Social.

Recurrimos a una estrategia cualitativa, sobre la base de un analisis tedrico
sustentado en técnicas de investigacion documental. La técnica primordial de
recoleccion de datos es el analisis documental. Las fuentes de investigacion
analizadas son tanto primarias como secundarias.

El contenido de este trabajo pretende abordar la configuracién del régimen
de trabajo en relacién de dependencia y, en consecuencia, la forma en la cual las
Administraciones Tributarias deben recaudar los fondos destinados a financiar los

sistemas de proteccion social y controlar el trabajo irregular.

2. Estructura del trabajo

Se presenta un capitulo inicial dedicado a la Seguridad Social.

En el siguiente capitulo se analizan los sujetos obligados y el concepto de hecho

imponible.



A continuacion se desarrolla la base imponible, los conceptos remuneratorios y
las alicuotas aplicables.

Luego se presentan situaciones potencialmente conflictivas en las cuales pueden
existir divergencias respecto de la consideracion de la relacion de dependencia y el
trabajo por cuenta ajena.

Finalmente se plantean inquietudes e interrogantes a tratar en futuras
investigaciones.

Adicionalmente se incorporan anexos con la normativa central del Régimen de los
Recursos de la Seguridad Social para el trabajo en relacion de dependencia, asi como
también otros dedicados a leyes de incentivo a la regularizacién del empleo vy
reduccion de contribuciones y a regimenes diferenciales. Un anexo final comprende
las referencias bibliograficas que los autores sugieren a los interesados en

profundizar la presente linea de investigacion académica.

3. Marco teorico

El marco tedrico se ha ido desarrollando a medida que la Comisiéon Técnica
avanzo en la presente investigacion y a partir del analisis de la bibliografia que se fue

consultando.

Conceptos clave.



Para facilitar al lector la comprensidon del presente articulo, a los fines del
presente estudio utilizaremos los siguientes conceptos clave en el sentido que aqui

se definen:

e Agencia tributaria: Es el érgano con cardcter de autoridad fiscal, que tiene

por objeto la realizacién de una actividad estratégica del Estado consistente
en la determinacién, liquidacidon y recaudacién de impuestos, aportes y
contribuciones a la seguridad social y de sus accesorios para el

financiamiento del gasto publico.

e Autoridad fiscal: Es el representante del poder publico que estd facultado

para recaudar impuestos, controlar a los sujetos obligados y contribuyentes,
imponer sanciones previstas por los regimenes punitivos y de procedimiento

tributario, e interpretar disposiciones de la ley, entre otros.

e Base Imponible: Al referirnos a los Recursos de la Seguridad Social, en el

régimen de Trabajo en relacién de dependencia, la base imponible es la
remuneracion. En cambio, en Régimen de Trabajo Auténomos, la base
imponible para el pago de los aportes es el monto de la renta de referencia
(presunta), que se les asigna, tomando en cuenta la actividad que
desarrollan, la antigliedad en tal actividad, si poseen o no personal a su cargo

y en qué cantidad.



Carga fiscal: Es la parte del producto social generado que el Estado capta
mediante impuestos para cumplir con sus funciones. Se mide como el
cociente resultante de una relacién entre el total de ingresos fiscales (IF)
como numerador y el valor del Producto Interno Bruto (PIB) como

denominador.

Carga tributaria: Es la relacién entre el monto de recursos captados por

impuestos y el PIB, expresada en porcentaje.

Cohesidn social: La cohesion social se refiere tanto a las relaciones verticales

como horizontales entre los miembros de la sociedad y el Estado y se
caracteriza por un conjunto de actitudes y normas que incluyen confianza,
una identidad inclusiva y cooperacién para el bien comun. La cohesidn social
se puede entender desde tres perspectivas. En primer lugar con la existencia
de relaciones sociales basadas en la igualdad, solidaridad y diversidad, con la
aceptacién del sistema politico y de su capacidad de generar condiciones
adecuadas para el desarrollo de las personas. En segundo lugar con el grado
de la aceptacion, confianza y sentido de pertenencia de las personas respecto
de la comunidad en la que viven, los valores que ésta tiene y de las reglas
bajo las cuales opera. Y, en tercer lugar, como el esfuerzo de cada Estado por

garantizar que todas las personas se perciban como agentes activos y



participantes de la sociedad, a través de las contribuciones que realizan y de

los beneficios que obtienen (derechos y obligaciones).

Contribuciones parafiscales: son exacciones aplicadas con origen en normas

legales por determinados entes publicos, semipublicos o paraestatales para
asegurar su financiamiento. Por lo general estas entidades gozan de
personeria juridica y patrimonio propio, son auténomas en su
funcionamiento y gestionan las prestaciones que otorgan. Algunas
cotizaciones destinadas a financiar ciertos subsistemas contributivos de la

Seguridad Social se incluyen en este concepto.

Contributividad: El ecosistema de prestaciones de la Seguridad Social nace

bajo un paradigma de otorgar derecho a las prestaciones a quienes que
realizan cotizaciones (contribuciones) a su financiamiento. La contributividad
puede ser prestacional cuando el otorgamiento de las prestaciones esté
condicionado al pago de una cotizacién establecida por ley. Por otra parte,
desde el punto de vista del financiamiento y sustentabilidad del sistema, se
dice que es contributivo cuando el pago de las prestaciones es cubierto por
los aportes de las personas que trabajan y las contribuciones patronales de
los empleadores sin recurrir a otros ingresos publicos como impuestos de
afectacién especifica, recursos provenientes de las Rentas Generales o

aportes del Tesoro.



e Contribuyente: Es la persona humana o juridica que se encuentra obligada a

ingresar sus obligaciones fiscales de conformidad con las leyes tributarias

correspondientes.

e Cotizaciones: son los aportes y contribuciones a los subsistemas de seguridad
social que integran la Contribuciéon Unificada de la Seguridad Social (CUSS).
En el caso del régimen de trabajo auténomos corresponde a la cuota mensual

gue debe ingresar conforme la categoria correspondiente.

o Creacion de empleo: cuando nos referimos en términos estadisticos es el

aumento en cifras absolutas de los puestos de trabajo desempefiados por la

poblacién activa ocupada en un trabajo remunerado.

o Cuarta revolucidn industrial: También conocida como “Industria 4.0” es la

etapa de desarrollo tecnolégico e industrial vinculada con la evolucion de la
organizacién de los procesos y medios de produccion a partir de sistemas que
combinan infraestructuras fisicas con software, algoritmos, inteligencia
artificial, sensores, automatizacion, nanotecnologia y tecnologias digitales de

comunicaciones.

e Economia clandestina: es el ecosistema de actividades de produccién de

bienes y prestacion de servicios que eluden tanto las normas tributarias

como legales en general, entre las cuales podemos mencionar las



regulaciones del trabajo y la Seguridad Social, pero también otras como las
propias a seguridad, normativa técnica, sanitaria y de cuidado del medio
ambiente. En alguna bibliografia también se la menciona como “economia

sumergida”.

Economia de vigilancia: Es la nueva organizacion de la economia en la cual

las experiencias humanas son apropiadas como materia prima gratuita para
procesos de prediccién y comercializacién con el objetivo de modificar

conductas.

Economia Publica: es la rama de las Ciencias Econdmicas que se dedica al

estudio de las politicas publicas y del financiamiento de la Hacienda Publica.

Elusidn fiscal: Es un acto de defraudacion fiscal cuyo propdsito es reducir el
pago de los tributos que por ley le corresponden a un sujeto contribuyente.
Pueden ser por engaifos, errores, u omisiones en las declaraciones o
cualquier otro acto del que se tenga un beneficio indebido en perjuicio del

Fisco.

Empleo atipico: O también llamado “formas atipicas de empleo” es la

denominacién que se utiliza para designar a las modalidades laborales
diferentes del empleo estandar tales como el trabajo esporadico, el trabajo a

tiempo parcial (part time), la relaciéon de trabajo multipartita, las relaciones



de empleo encubierto y el trabajo auténomo econdmicamente dependiente.

La plataformizacién de la economia se vale del empleo atipico.

Evasidon fiscal: es el comportamiento consciente y voluntario de los

contribuyentes consistente en ocultar su capacidad contributiva o disimular
el hecho imponible con el objetivo de erosionar la base imponible definida en
la legislacidon o eludir las obligaciones que surgen de la normativa tributaria y
de los Recursos de la Seguridad Social. Es un delito de defraudacién a la
Hacienda Publica consistente en la ocultacion de ingresos, simulacion o
exageracion de gastos deducibles, aplicacién de desgravaciones y
subvenciones injustificadas, entre otros, con la finalidad de evitar el pago de

los tributos que por ley le correspondan a un sujeto contribuyente.

Exencion impositiva: Es la liberacién de un sujeto obligado por disposicién

legal de pagar determinado tributo. Las exenciones son franquicias
concedidas a los sujetos contribuyentes, para no gravar ciertos actos,

operaciones o utilidades.

Finanzas publicas: Las finanzas publicas estan compuestas por las politicas

gue instrumentan el gasto publico y los impuestos. De esta relacidn
dependera la estabilidad econdmica del pais, el estado de déficit o superavit

de las cuentas publicas y el rol del gobierno en la economia.
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e Fiscalizacién: Es el ejercicio de las facultades de inspeccidn, verificacién,
auditoria fiscal y control que la ley le otorga a la Administracién Tributaria. El
término significa, cuidar y comprobar que se proceda con apego a laley y a

las normas establecidas al efecto.

e Hacienda Publica: Es la funcién gubernamental orientada a obtener recursos

monetarios de diversas fuentes para financiar el desarrollo del pais. Consiste
en recaudar directamente los impuestos y derechos, asi como captar
recursos complementarios, mediante la contratacién de créditos vy
empréstitos. En términos amplios se considera hacienda publica al conjunto

de bienes, propiedades y derechos del Estado.

o Hecho Imponible: Al referirnos a los Recursos de la Seguridad Social, en el

régimen de relacion de dependencia el presupuesto de hecho o hecho
imponible necesario para que nazca la obligacién de ingresar aportes vy
contribuciones es el trabajo: desempenar o ser dador de trabajo,
respectivamente. En el régimen de Trabajo Auténomos, el hecho imponible
gue configura la calidad de trabajador independiente y en consecuencia su
obligacion de aportar como tal al Sistema Integrado Previsional Argentino
(SIPA), es la realizacidon de determinadas actividades definidas por Ley N.2
24.241 en el inc. b) del articulo 2° (Direccién, administraciéon o conduccién de

cualquier empresa; profesiéon desempeiiada por graduado universitario;
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produccién o cobranza de seguros, reaseguros, capitalizacion, ahorro, ahorro

y préstamo o similares y cualquier otra actividad lucrativa a su propio riesgo.

Impuesto: El Modelo de Cdédigo Tributario del Centro Interamericano de
Administraciones Tributarias (CIAT, 2006) lo define como la obligaciéon que
tiene como hecho generador y como fundamento juridico una situacion
independiente de toda actividad estatal relativa al contribuyente que pone
de manifiesto una determinada capacidad contributiva del mismo. Es decir
que el pago del impuesto no origina por parte del Estado una

contraprestacién directa e inmediata en favor del sujeto contribuyente.

Impuesto directo: Son los ingresos por concepto de gravdmenes a las

remuneraciones, propiedades, ganancias de capital, o cualquier otra fuente
de ingreso de las personas humanas o juridicas. Se considera impuesto
directo a aquél que grava directamente el ingreso de los contribuyentes,
incide sobre el ingreso y no es transferible ni evitable para las personas o

empresas que reciben ingresos.

Impuesto indirecto: Es aquél que grava el consumo de los contribuyentes. Se

lo denomina “impuesto indirecto” porque no repercute en forma directa
sobre los ingresos, sino que recae sobre los costos de produccidn y venta de
las empresas y se traslada a los sujetos consumidores a través de los precios.

Son los gravamenes establecidos por las autoridades publicas sobre la
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produccién, venta, compra o uso de bienes y servicios y que los productores

cargan a los gastos de produccion.

Ingresos no tributarios: Son los ingresos que el Fisco recauda como tasas,

regalias, alquileres, contraprestacién a un servicio publico (derechos), del
pago por el uso, aprovechamiento o enajenacién de bienes de dominio
privado (productos) y, en términos generales, por los ingresos ordinarios
provenientes por funciones de derecho publico, distintos de impuestos,
derechos y productos. También se consideran ingresos no tributarios los
conceptos que la Administracion Tributaria recauda por cuenta y orden de
otros entes como la cuota mensual de seguro de accidentes profesionales

destinado a las Aseguradoras de Riesgos de Trabajo (ART).

Ingresos tributarios: Son las percepciones que obtiene el Estado por las

imposiciones fiscales que establecen las leyes para el financiamiento del
gasto publico. Su caracter tributario atiende a la naturaleza unilateral y

coercitiva de los impuestos.

Ingresos publicos: Los ingresos publicos son los recursos que capta el sector

publico para realizar sus actividades. Desde un punto de vista cuantitativo,
los impuestos constituyen el principal componente de los ingresos publicos.

Son los recursos que obtiene el Sector Publico por concepto de impuestos,
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derechos, productos y aprovechamientos, ingresos derivados de la venta de

bienes y servicios, e ingresos por financiamiento interno y externo.

Mercados laborales: Es el espacio econédmico en el cual se encuentran la

oferta y la demanda de empleo. La oferta de trabajo se expresa como la
cantidad de horas que busca trabajar la poblaciéon activa en actividades
remuneradas y, por contraparte, la demanda son las oportunidades de

empleo que ofrecen los empleadores.

Patrén: es aquella persona que trabaja por su cuenta, sin relacion de
dependencia, siendo Unico dueno o socio activo de una empresa en la cual
establece las condiciones y formas organizativas del proceso de produccién y
emplea como minimo a una persona asalariada. El patrén aporta al proceso

de produccidn los instrumentos, maquinarias o instalaciones necesarias.

Planificacidn fiscal nociva: Son las maniobras que tienen como finalidad

reducir las obligaciones tributarias a ingresar a partir del aprovechamiento de
aspectos técnicos de un sistema fiscal o de las diferencias contradictorias
entre dos sistemas fiscales originadas en vacios o inconsistencias entre las

normas de distintos paises.

Plataformizacion de la economia: Es la transformaciéon de la dindmica

econdmica, a partir de las interacciones en el mercado de los diferentes
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'nodos' de las plataformas (consumidores, anunciantes, prestadores de
servicios, productores, proveedores e incluso objetos), por medio de la
recoleccion continua de sus datos y la utilizacién de algoritmos para

optimizar la generacién de productos predictivos y maximizar las ganancias.

Politica social: Con base en la definicién proporcionada por el Instituto de
Investigacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social (UNRISD), en
este articulo el término “politica social” significa intervenciones que tienen
como objetivo garantizar medios de vida, ingresos y bienestar adecuados y
seguros, y que permitir a todas las personas luchar por sus propias metas en
la vida. Las politicas sociales incluyen proteccién social, politicas de
educacion, salud y mercado laboral. En este articulo se hace referencia con
mas frecuencia al concepto de las politicas sociales, sin embargo, la
protecciéon social es un subconjunto importante de politicas sociales,

especialmente en los paises en desarrollo.

Proteccion social: La proteccién social abarca una variedad de politicas

publicas y acciones de los Estados en diferentes espacios y niveles con el
objetivo de promover el ejercicio de los derechos econdmicos, sociales y
culturales (DESC) en el mercado laboral, la alimentacion, la salud, la
seguridad social y el cuidado, asegurando ciertos niveles dignos de ingreso a

toda la ciudadania.
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e Régimen Nacional de Seguridad Social para Trabajadores Auténomos: es el

sistema de cobertura para el trabajo independiente que cubre las
contingencias de vejez, invalidez, supervivencia y enfermedad desde la

jubilacién.

o Régimen Simplificado para Pequenos Contribuyentes: conocido como

régimen de Monotributo, es el régimen tributario integrado y simplificado
para personas humanas que trabajan en forma independiente en pequenas
unidades econdmicas, relativo a los impuestos a las ganancias, al valor

agregado, al sistema previsional y de salud.

e Sujeto obligado: O también denominado “sujeto contribuyente” es la

persona humana o juridica que tiene la obligacién legal de pagar un
gravamen en los términos establecidos por las respectivas leyes impositivas y

su normativa reglamentaria.

e Trabajadores independientes: son aquellas personas que trabajan en forma

auténoma cuya remuneracion depende directamente de los beneficios (o del
potencial para generar beneficios) derivados de los bienes o servicios que
ellos mismos producen a su propio riesgo. Incluyen a los patrones y a las

personas que trabajan por cuenta propia.
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e Trabajadores por cuenta propia: son aquellos que desarrollan su actividad

utilizando para ello sélo su propio trabajo personal, es decir que no emplean
personal asalariado y usan sus propias maquinarias, instalaciones o

instrumental.

e Trabajadores por cuenta propia profesionales: incluye a las personas que se

desempeiian por cuenta propia en posiciones ocupacionales altamente
calificadas. Se trata de profesionales en funcidon especifica,
predominantemente insertos en actividades econdmicas formales.
Comprende, entre otros, a médicos, abogados, ingenieros, contadores,

arquitectos, psicélogos, odontélogos, musicos y artistas.

e Trabajadores por cuenta propia de oficio: incluye a los ocupados que se

desempefian por cuenta propia en posiciones ocupacionales calificadas.
Agrupa a un amplio espectro de pequenos productores independientes y de
trabajadores especializados auténomos insertos predominantemente en
actividades econdmicas informales. Comprende, entre otros, a profesores,
técnicos, enfermeros, verduleros, comerciantes, panaderos, carniceros,
albaiiiles, pintores, electricistas, plomeros, zapateros, modistas, tejedores,
artesanos, cocineros, carpinteros, mecanicos, gomeros, taxistas, camioneros

y remiseros.
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Trabajadores por cuenta propia de subsistencia: incluye a los ocupados que

se desempeian por cuenta propia en posiciones no calificadas. Se compone
de personas que trabajan que operan independientemente, pero con
recursos y productividad tan bajos que no pueden obtener ganancias, sino
ingresos de subsistencia. Relne, entre otros, a vendedores ambulantes,
promotores, volanteros, peones, ayudantes, aprendices, cuidadores,

changarines y jornaleros.

Trabajo esporddico: Es un trabajo ocasional en el cual el trabajador es

convocado a realizar tareas de forma intermitente, sin una frecuencia o un
nuimero especifico de tareas aseguradas, a cambio de un pago por cada tarea

completada.

Transferencia: Desde el enfoque de Cuentas Nacionales, es el traslado
implicito o explicito de recursos de naturaleza corriente o de capital del
Sector Publico al resto de la economia y al exterior, ya sea en dinero o en
especie, sin recibir por ello contraprestacion directa alguna, pero
condicionando su asignacién a la consecucién de determinados objetivos de
politica econdmica y social. Las vertientes o vias de otorgamiento de recursos
son cuatro: via gasto, via precios y tarifas, via financiera y via ingreso.
Asimismo, en cada una de estas vias se identifican distintos instrumentos de
otorgamiento que se refieren a los medios especificos con que cuentan los

diversos otorgantes para llevar a cabo la entrega de los recursos.
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e Transferencia via ingreso: Son los recursos que el Estado concede a las

empresas y familias, mediante devoluciones, acreditaciones o la exencién

parcial o total de impuestos.

o Tributo: El Modelo de Cdédigo Tributario del Centro Interamericano de
Administraciones Tributarias (CIAT, 2006) lo define como la prestacién en
dinero que el Estado exige, mediante el ejercicio de su poder de imperio, con
el objeto de obtener recursos para financiar el gasto publico y, en su caso,
para el cumplimiento de otros fines de interés general. Dentro de la categoria
de tributo encontramos tres subcategorias: impuestos, tasas y contribuciones

especiales.
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Capitulo 1. Introduccién a la Seguridad Social

Concepto de Seguridad Social

La Seguridad Social es la rama del derecho que trata de crear a favor de todos
los miembros de la sociedad que generan riqueza un conjunto de garantias contra las

contingencias sociales.

Surgimiento y evolucion historica de la Seguridad Social

La seguridad social surge como respuesta de proteccién de los asalariados
frente a las contingencias vitales y socio-econdmicas no contempladas hasta ese
momento por el Estado.

Por situaciones injustas laborales (v.g. jornadas extensas, riesgos laborales,
trabajos forzosos y condiciones insalubres e inseguras) a efectos de solucionarlo, se
originaron varias corrientes de pensamiento, para culminar con una nueva
concepcién del Estado llamado “Estado de Bienestar”. Ante las externalidades
sociales que genera la denominada “Revolucién Industrial” nace y se desarrolla el

concepto de “Seguridad Social”.
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Para lograr estos objetivos, el Estado debia tomar acciones concretas e

intervenir en la vida econdmica y social, lo que se concreté en dos aspectos

fundamentales’:

a)

b)

Limitando injusticias: a efectos de avanzar en estos aspectos, se
sancionaron leyes que limitaban las jornadas laborales, el trabajo
de mujeres y nifios, protegian al trabajador de accidentes de
trabajo, etc. (El Convenio 1 de la OIT establecid la limitacion de la
jornada como primera medida para evitar los accidentes de
trabajo). Por otra parte, se crea la Organizacidn Internacional del
Trabajo (OIT), una entidad surgida en 1919 que tiene por objeto
mejorar la calidad de vida de las personas que trabajan y las
condiciones en las cuales realizan sus labores.

Consagrando derechos sociales: esto se relaciona con las
prestaciones de la Seguridad Social ( regimenes de jubilaciones y
pensiones), salario minimo vital y mévil, vacaciones pagas, seguros
de salud, derecho de agremiacion y de huelga, seguro de
desempleo, etc. Estos surgieron primero como seguros obligatorios
de enfermedad (1883) y accidentes de trabajo (1884) . En un
momento, los mecanismos como ser la caridad, el seguro
obligatorio, el mutualismo y asistencialismo fueron la forma de
cobertura de las contingencias sociales, para luego evolucionar a

mediados del siglo XX en la seguridad social, en crisis a inicios del

LAl respecto, ver el desarrollo en Mansilla, Cristina; Edgardo H. Ferré Olive y Pablo M. Salpeter
“Recursos de la Seguridad Social”, Editorial Osmar D. Buyatti, 2020, p. 20.
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siglo XXI por la ambicién del capital que parece morderse su propia

cola.

Estas medidas comenzaron a desarrollarse a fines del siglo XIX y en nuestro
pais en la primera mitad del siglo XX. En 1904 se establece la primera caja de
jubilaciones del personal estatal, para luego extenderse al sector privado imitando
esta iniciativa, en 1930 tenemos la Ley N.° 9688 de cobertura de accidentes de
trabajo, los hospitales de las colectividades migrantes, la resignacion de aumentos
salariales del sector comercio en la década de 1960 para constituir un fondo
compensador de asignaciones familiares.

Fue a partir de la década del ‘80 por diversos factores como la globalizaciéon
de los mercados financieros y econémicos, la incorporacion de paises con sectores
productivos sin beneficios sociales y el alto costo de financiar estos beneficios con
fondos publicos, entre otros, que se ha incluido en la agenda publica un replanteo de
la factibilidad de permanencia del “Estado de Bienestar” como fuera concebido en
sus origenes.

A medida que la sociedad fue cambiando, la Seguridad Social siguio
enfrentando nuevos desafios: La Cuarta Revolucidn Industrial y las nuevas formas de

organizacién del trabajo.

El reconocimiento constitucional del derecho ala Seguridad Social
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Los beneficios de la Seguridad Social se encuentran actualmente
contemplados en el articulo 14 bis de nuestra Constitucion Nacional y fueron
introducidos en este articulo nuevo, a continuacion del articulo 14, en la reforma
constitucional de 1957.

La reforma de la Constitucion Argentina de 1957 fue realizada durante la
dictadura militar autodenominada “Revolucién Libertadora”, la cual derogé las
reformas constitucionales de 1949 (la Constitucion de 1949 introducia una
significativa cantidad de elementos sociales a su normativa). La Convencidn
Constituyente que la realizé fue elegida en elecciones no libres, rechazada por el
voto en blanco de un amplio sector de la ciudadania y cuestionada en su legitimidad
por diversos sectores, disolviéndose por falta de quérum sin haber finalizado su
agenda de trabajo. La reforma constitucional del ‘57, de dudosa legitimidad, ha sido
actualmente saneada con la reforma de 1994, por cuanto hoy puede decirse que el
articulo 14 bis integra legalmente el cuerpo constitucional.

El articulo 14 bis de la Constitucidon Nacional en su tercer parrafo establece:

“El Estado otorgard los beneficios de la seqguridad social, que tendrd cardcter
de integral e irrenunciable. En especial, la ley establecerd el seguro social obligatorio,
que estard a cargo de entidades nacionales o provinciales con autonomia financiera y
econdmica, administradas por los interesados con participacion del Estado, sin que
puedan existir superposicion de aportes; jubilaciones y pensiones moviles; la
proteccion integral de la familia; la compensacion economica familiar y el acceso a

una vivienda digna”.
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De alli, la necesidad de dictar las normas que implementan y reglamentaron
los beneficios de la Seguridad Social, permitiendo acceder a ellos en cumplimiento

de este derecho constitucional.

Principios de la Seguridad Social

Los principios axiomas o valores sociales son los pilares de la estructura que
dara la solucion al problema planteado, asi para cubrir la contingencia social deberd
instrumentarse manteniendo indefectiblemente los criterios siguientes’:

Solidaridad: La solidaridad puede entenderse de manera vertical u
horizontal. La primera es la que debe aplicarse con criterio de justicia social, que
implica la transferencia intersectorial de riqueza (entre colectivos) los sanos ayudan
a los enfermos, los pudientes a los necesitados, los jévenes a los mayores. La
horizontal se genera dentro de un colectivo al sistema mutual, entre los que
necesitan se ayudan, con este mecanismo no hay transferencia intersectorial de
riqueza, se profundiza, por ello, la solidaridad que es resignar parte del consumo
actual para destinarlo a quienes no pueden generarlo, o tienen gastos adicionales, lo
gue significa que esa resignacién debe ser obligatoria ya que quien la genera carece
de titularidad sobre la misma.

Universalidad subjetiva: Tiene como sujeto a todos los individuos del
colectivo cubierto sin dejar a nadie sin cobertura. Su objetivo es alcanzar a la mayor

cantidad de personas que trabajan posible.

2 Op. Cit. en 1, pp. 24-25.
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Universalidad objetiva: Intenta cubrir la mayor cantidad de contingencias
identificadas. Por ejemplo, en Argentina no se encuentra identificada la invalidez en
la vejez, como si en Espafia y también comprende la idea que se genere cobertura
total del sujeto desde la concepcion del ser humano hasta su fallecimiento, con
efectos hacia sus derechohabientes ( v.g.: la viuda y el derecho a la pensidn).

Integralidad: La seguridad social debe cubrir la totalidad de los efectos
negativos de la contingencia para generar una verdadera indemnidad social, una red
de contencion que garantice la calidad de vida de las personas que trabajan.

Subsidiariedad: Hay autores que lo identifican con la obligacién personal de
cubrirse por si mismo y en caso de no alcanzar ingresa la seguridad social. Pero este
concepto colisiona con la integralidad, entonces, haciendo propias las palabras del
articulo 14 bis, lo que nos informa este principio es que los sistemas de cobertura
deben estar administrados por los interesados y el Estado no se puede desentender,
debe garantizar el funcionamiento de los mismos. En otras palabras, el Estado debe
cubrir las contingencias con sistemas de control y financiacién .

Irrenunciabilidad: No se admite la renuncia de este tipo de derechos, son
indisponibles.

Imprescriptibilidad: El paso del tiempo no implica la pérdida del derecho, sin
perjuicio que, en los sistemas de reparto, se podra perder el pago no obtenido a
tiempo.

Inmediatez: Fundamental para garantizar la indemnidad social, la seguridad
social es un derecho de indemnidad, de cuarta generacidn, se presenta antes que el

hecho dafioso sino pierde esa caracteristica.
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Unidad de gestion: Que entre los entes participantes (Recaudadores vy
Prestadores) se disminuye gastos y unifica criterios.

Igualdad: Garantiza prestacién idéntica a los miembros del colectivo,
circunstancia que puede observarse en las prestaciones de salud tanto en la etapa
activa como la pasiva, con la ley anterior de asignaciones familiares N.° 18.017 hasta
la irrupcion de la actual Ley N.° 24.714 -que introduce la segmentacion por ingreso
avanzando incluso con leyes posteriores al ingreso familiar- y una compleja
vinculacion con el impuesto a las ganancias sobre incompatibilidad, también en el
sistema de riesgos del trabajo las prestaciones en especie son idénticas con
irrelevancia del ingreso del sujeto que requiere la prestacién. Cabe destacar la
distincién cuantitativa en funcién del ingreso sustitutivo del salario como ser
jubilacién retiro y pensién, radica en sostener el nivel ingresos acorde a la etapa
activa, lo que no significa un trato desigual.

Libertad: En una sociedad de consumo, la garantia de mantener el nivel de
gastos evitando caer en pobreza genera una libertad en el radio de accién de Ia

persona cubierta.

Las contingencias sociales

Concepto
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Podemos definir a la contingencia social, antes llamada “riesgo social”, como
aquellos eventos capaces de producir una reduccién o supresién de la actividad
productiva de la persona o de imponer cargas econdémicas suplementarias que
puedan hacer peligrar su calidad de vida, llevando al sujeto y su grupo familiar a

situaciones de necesidad.

Clasificacién de las contingencias sociales

Las contingencias sociales -contempladas en diferentes normas juridicas-
suelen clasificarse en tres grupos: bioldgicas, patoldgicas y econédmico-sociales. Hay
otras clasificaciones como la cronolégica.

A continuacidn se describen las normas de fondo que cubre las referidas
contingencias (cabe destacar que se enuncian a nivel nacional y sélo en materia de
seguridad social, quedando fuera de esta descripcion los sistemas provinciales

profesionales, complementarios, compensatorios y de asistencia o mutualidad):

e BIOLOGICAS Articulos 732, 1753, 1757/8 del Cédigo Civil y Comercial de la
Naciéon (CCCN), Ley N.° 20.744 de Contrato de Trabajo (LCT), Leyes N.° 18.037
(T.0. 1976 y modif.), 18.038 (T.0. 1980 y modif.), 24.241, 26.425 y Ley N.°

26.844.
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e PATOLOGICAS Articulos 732, 1753, 1757/8 del Cédigo Civil y Comercial de la

Nacién (CCCN), Leyes N.° 18.037(T.0. 1976 y modif.), 18.038 (T.0. 1980 vy
modif.), 20.744, 23.660,23.661, 24.241, 24.557 , 26.773 y 27.348.

e SOCIOECONOMICAS Leyes N.° 24.013 y 24.714

La estructuracion de un sistema unificado de Seguridad Social

Tal como puede observarse en la clasificacion de contingencias previa,
existen sistemas legales aislados por contingencia o grupos de contingencias con
pequeiios lazos, sin que exista una norma o entes que bajo su orbita operen, lo que
significa la inexistencia de un sistema o conjunto de elementos comunes que actlen
de manera coordinada en base a parametros Unicos.

A efectos de financiar los distintos regimenes de proteccidn social, se ha
establecido un Sistema Unico de Seguridad Social (SUSS), compuesto por distintos
subsistemas (Jubilaciones y Pensiones, Asignaciones Familiares, Seguro de salud para
personas que trabajan, Seguro de salud para Jubilados y Pensionados, Seguro de
desempleo).

Dentro del SUSS el componente de mayor importancia es el SIPA (Sistema
Integrado Previsional Argentino) porque tiene relacién directa con el financiamiento
de las Jubilaciones y pensiones a nivel Nacional, tanto del sector privado como del

ambito publico, y del empleo estatal en las provincias y municipios que hayan
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adherido al Sistema. Hacemos esta diferenciacién porque en nuestro pais hay
provincias que no se han incorporado al SIPA y los empleados provinciales vy
municipales de esas jurisdicciones aportan a las Cajas locales de cada provincia o
municipio.

Al no poder financiarse el SIPA solamente con los aportes (empleados) y
contribuciones (empleador) con destino al régimen previsional publico (SIPA), para el
pago de las prestaciones previsionales (jubilaciones y pensiones) se destinan fondos
fijados en la ley de presupuesto relacionado con la afectacidn de ciertos impuestos
(IVA, Débitos y créditos) y si con estos fondos no se pueden cancelar las mismas se
utilizan fondos del Tesoro Nacional.

Recordemos que la Administracion Tributaria solamente recauda los
Recursos de la Seguridad Social, pero el agente pagador de estos beneficios no es la

AFIP sino la Administracidon Nacional de Seguridad Social (ANSES).

Financiamiento de la Seguridad Social

El financiamiento del sistema de seguridad social se compone de dos
elementos: uno contributivo y otro impositivo. De los informes mensuales de la AFIP
y del Ministerio de Economia -desde hace algunos afios a la fecha- surge que
aproximadamente la mitad de los recursos obtenidos provienen de los aportes y

contribuciones de los sujetos obligados, y la otra se origina de recursos impositivos
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con afectacion especifica de un porcentaje de su base imponible con destino a la

seguridad social.

El sistema Unico de la seguridad social

Durante los ‘90 y dentro de un proceso de cambio estructural dentro del
sector publico, se observan profundas modificaciones sobre la gestion de los
principales institutos vinculados con la Seguridad Social.

El 1° de noviembre de 1991 se publicé en el Boletin Oficial el Decreto N.°
2.284/91, también denominado “de desregulacion econdémica”, el cual tuvo por
objeto unificar la determinacién e ingreso de los recursos de la seguridad social en
un Unico instrumento administrativo, mediante la creacion de la Contribucién
Unificada de la Seguridad Social (CUSS), cuya percepcidn y fiscalizacidn esta a cargo
del Sistema Unico de la Seguridad Social (SUSS).

En el articulo 87 de la citada norma, determina que la CUSS comprende los
siguientes aportes y contribuciones:

a) Los aportes y contribuciones a cargo de las personas que trabajan en
relacion de dependencia y de los empleadores con destino al Régimen Nacional de
Jubilaciones y Pensiones;

b) Los aportes y contribuciones a cargo de las personas que trabajan en
relacion de dependencia y de los empleadores con destino al Instituto Nacional de

Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados;
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c) Los aportes y contribuciones a cargo de las personas que trabajan en
relacion de dependencia y de los empleadores con destino a la Administracion
Nacional del Seguro de la Salud.

d) Los aportes y contribuciones a cargo de las personas que trabajan en
relacion de dependencia y de los empleadores con destino a la constitucién del
Fondo Nacional de Empleo.

e) Los aportes y contribuciones a cargo de las personas que trabajan en
relacion de dependencia y de los empleadores con destino al Régimen Nacional de
Obras Sociales. El SUSS acreditara los fondos correspondientes a cada Obra Social
mensualmente en las condiciones que determinen las normas de aplicacién;

f) Las contribuciones de los empleadores, con destino a las Cajas de Subsidios
y Asignaciones Familiares.

También dispuso en el mencionado decreto, la disolucién de las Cajas de
Asignaciones y Subsidios Familiares existentes en ese momento, y del Instituto
Nacional de Previsidn Social (Organismo encargado de la percepcién de los importes
correspondientes al régimen jubilatorio).

Las funciones asignadas a estas instituciones serian desempenadas a partir de
la disoluciéon de las mismas por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la
Nacion.

Sin duda, el dictado del decreto que nos ocupa constituyd una novedad de
gran importancia en la materia, ya que permitié que la determinacion e ingreso de
los importes involucrados se realizara mediante un mismo instrumento. Se logré

menor complejidad para los empleadores que debian realizarlos y unificacién en las
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funciones de contralor por la eliminacién de estructuras paralelas con funciones
analogas.

Posteriormente, y con motivo del dictado del Decreto N.° 2.741/91, se crea la
Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES), en el ambito del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, como Organismo descentralizado para |Ia
administracion del SUSS.-

Ademas del control de las obligaciones derivadas del articulo 87 del decreto
de desregulacién econdmica, se asignd a esta entidad la recaudacidn y control de los
importes correspondientes a los regimenes previsionales de trabajo auténomo.

Posteriormente, el Decreto N.° 94/93 del 26 de enero de 1993, dispuso la
transferencia a la ex Secretaria de Ingresos Publicos, dependiente del Ministerio de
Economia, las facultades de recaudacién, fiscalizacion y ejecucién fiscal de los
recursos de la seguridad social, indicando que los fondos generados debian ser
transferidos a la ANSES para su administracidn.

Finalmente, y mediante el dictado del Decreto N.° 507/93 (B. O. 25.03.93), se
dispuso que, desde el 1° de abril de 1993, las facultades sefialadas en el parrafo
anterior fueran transferidas a la Direccién General Impositiva (hoy asumidas por la

AFIP) .

Elementos que componen el SUSS y la CUSS

La recaudacién de los Recursos de la Seguridad Social estd conformada por:
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e Las retenciones que realizan los empleadores a sus dependientes en
concepto de aportes personales;

e Las contribuciones patronales que los empleadores realizan por cada uno
de los dependientes que integran su ndmina salarial;

e Los aportes al sistema de seguridad social por parte de las personas que
trabajan en forma auténoma por cuenta propia;

* Los aportes de monotributistas que corresponden al sistema de seguridad
social;

* Los aportes al régimen de casas particulares.

Actualmente componen la CUSS los siguientes conceptos:

a) Sistema Integrado Previsional Argentino. Ley N.° 24.241

b) Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados. Ley
N.°19.032

c) Régimen Nacional de Asignaciones Familiares. Ley N.° 24.714

d) Fondo Nacional de Empleo. Ley N.° 24.013

e) Régimen Nacional del Seguro de Salud. Ley N.° 23.661

f) Régimen Nacional de Obras Sociales. Ley N.° 23.660

Los regimenes de la Seguridad Social se financian con aportes vy
contribuciones. Los medios y/o técnicas utilizados se dividen en dos categorias:
a) Contributivos o previsionales: Son los que exigen del interesado o afiliado

un aporte o contribucion financiera propia o que un tercero la efectue por él o para
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él. Por ejemplo: ahorro individual, ahorro colectivo, mutualismo, seguros, regimenes
jubilatorios.

b) No contributivos: No exigen aportes propios o de terceros. Por ejemplo:
Premios Nobel Argentinos, Pensiones Graciables, pensiones asistenciales. Todos los
beneficiarios de pensiones no contributivas tienen derecho a la cobertura médico-
asistencial que debe proveerse a través del Sistema Nacional del Seguro de Salud.

La Prevision Social es uno de los medios o instrumentos contributivos de la
Seguridad Social; protege a determinados sectores sociales en relacion a eventos
limitados con la finalidad principal de resarcir sus consecuencias a través de una
organizacién administrativa.

Desde otro punto de vista, la Seguridad Social se la considera un sistema
contributivo, financiado primordialmente por aportes y contribuciones a cargo de
personas que trabajan bajo relacién de dependencia y sus empleadores y de
auténomos independientes. Lo componen un conjunto de normas, instituciones y
procedimientos que tienden a dar cobertura a las distintas contingencias sociales.

Aporte es el importe que le corresponde ingresar al beneficiario de las
prestaciones. Mientras que, en la Contribucidn, es un tercero el que ingresa por el
beneficiario o para si mismo los importes. En el caso de las personas que trabajan en
relacion de dependencia, el beneficiario es el trabajador y es quien realiza los
aportes y el tercero que ingresa las contribuciones es su empleador. Los aportes y
contribuciones son obligatorios y equivalentes a un porcentaje mensual sobre las

remuneraciones brutas del trabajador.
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El empleador reviste el caricter de agente de retencidn, pues tiene la

obligacidn de retener del salario del trabajador los aportes y efectuar el depdsito de

los mismos juntamente con las contribuciones. De alli las penalidades legales en caso

de omitir su depdsito o pago (Texto vigente Reforma Tributaria Ley N.° 27430 (B.O.
29/12/2017) Arts. 7,8,9, 10y ss).

A continuacién, detallaremos las principales caracteristicas de los regimenes

o sistemas que conforman el Sistema Unico de Seguridad Social.

Jubilaciones y Pensiones (SIPA)

Estd constituido por el Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA),
instituido por la Ley N.° 26.425. (B.O. 9-12-2008)

Estd conformado por un “Régimen de Reparto”, esto es, el régimen
previsional publico en el que los beneficios los otorga el Estado y se financia con un
sistema solidario. Sustituyd al dispuesto por la Ley N.° 24.241, que dispuso un
sistema conformado por dos regimenes: el de reparto y el de capitalizacién.

1. El “Régimen de Reparto” era el régimen previsional publico en el que los
beneficios los otorgaba el Estado y se financiaban con un sistema solidario.

2. El “Régimen de Capitalizacidon” era el régimen basado en la capitalizacién
individual de cada afiliado.

La Ley N.°24.241 estuvo vigente desde el 15/07/1994 y su aplicacion se

realizé desde el 01/07/94.
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Cabe sefialar que la citada Ley N.° 24.241 mantiene sus efectos respecto de
las principales cuestiones determinativas y de otorgamiento de beneficios, respecto
de los requisitos y calculo de haberes.

El sistema tiene por objetivos instituir un régimen jubilatorio que cubra las
contingencias de vejez, invalidez y muerte, integrado al Sistema Unico de la
Seguridad Social (SUSS), que alcance a todas las personas fisicas, personas que
trabajan por cuenta ajena, cuentapropistas y también a personas que sin ejercer

actividades lucrativas, deseen incorporarse voluntariamente al mismo.

Los beneficiarios son:

a) las personas que desempefien actividades en relacién de dependencia
aunque el contrato de trabajo o la relacion de empleo publico fueren a plazo fijo.

b) Personas que por si solas o conjunta o alternativamente con otras,
asociadas o no, ejerzan habitualmente en la Republica actividades auténomas.

c) Personas que se hayan afiliado voluntariamente.

Requiere el aporte del trabajador dependiente calculado sobre su
remuneracion y una contribucion del empleador. Estos porcentajes han sido
modificados frecuentemente, segun se analizard mas adelante.

las personas que trabajan bajo el régimen de auténomos y los afiliados

voluntarios a dicho sistema aportan el 27% de una renta de referencia.
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Asignaciones Familiares

El régimen actualmente vigente estd normado por la Ley N.° 24.714, vigente
desde el 27 de octubre de 1996.

Los objetivos de este régimen son los de cubrir en las personas de menores
ingresos, ciertas contingencias emanadas de sus relaciones familiares. A través de
asignaciones no remunerativas de montos variables segun los casos, ingresos, y zona
de residencia del trabajador, otorgados con la finalidad de aportar una ayuda
econdmica ante ciertas circunstancias personales que la requieran.

Resultan beneficiarios las personas que trabajan en relacion de dependencia,
los beneficiarios de la Ley de Riesgos del Trabajo, del seguro de desempleo, de
jubilaciones, de pensiones no contributivas por invalidez, los monotributistas y de la
asignacion universal por hijo (AUH).

La normativa vigente establece ciertos importes que excluyen al trabajador
del goce de algunas prestaciones, sin que por ello el empleador quede liberado de
realizar la correspondiente contribucidon. Dicho importe ha ido evolucionando
durante el tiempo en forma creciente. La financiacion del régimen se realiza con una
contribucién del empleador.

Las Asignaciones Familiares son una suma fija, que puede ser mensual o por
Unica vez, que la Administracién Nacional de Seguridad Social paga:

* Al trabajador en relacion de dependencia, de empresas privadas y del
Sector Publico Nacional definido en el articulo 6° del Decreto N.° 1668/12, al titular

de una Aseguradora de Riesgos del Trabajo de empresas y organismos incorporados
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al Sistema Unico de Asignaciones Familiares (SUAF), al monotributista y al personal
de Casas Particulares (Servicio Doméstico).

* Al titular de la Prestacién por desempleo

* Al jubilado y/o pensionado

* Al titular de la pensién honorifica de veteranos de guerra del Atlantico Sur

Las asignaciones son una suma fija mensual, destinada a:

* grupos familiares que no perciben ninguna suma de dinero en concepto de
prestaciones contributivas;

* personas que no poseen descuentos jubilatorios que se desempeiien en la
economia informal, percibiendo un salario menor al Salario Minimo Vital y Movil,

* personas inscritas en los planes “Argentina Trabaja / Manos a la Obra” del
Ministerio de Desarrollo Social o “Programa de Trabajo Autogestionado” “Jévenes
con Mas y mejor Trabajo”, “Programa Promover la igualdad de Oportunidades”;
“Programa de Insercidon Laboral” del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social;

* personas inscriptas en el Régimen de Monotributistas Sociales;

* personas que trabajan en casas particulares incorporadas en el Régimen
Especial de Seguridad Social para Empleados del Servicio Doméstico;

* personas que trabajan de temporada en relacion de dependencia que se
encuentren con reserva de puesto de trabajo a mes completo y que no perciben
ninguna suma de dinero durante ese periodo,

* personas que se encuentren privados de su libertad, incluyendo a aquellos

gue desempeiien tareas dentro de las Unidades del Servicio Penitenciario Federal,
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inscriptas dentro del “Ente de Cooperacién Técnica y Financiera del Servicio
Penitenciario Federal (ENCOPE)”, y dentro del “Servicio Penitenciario Provincial de
Coérdoba”, siendo determinante la condicién procesal de los internos.

Las asignaciones familiares vigentes y los respectivos importes, se pueden

consultar en la pagina de la ANSES.

Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados vy

Pensionados (INSSJyP - PAMI)

Fue instituido por la Ley N.° 19.032 con vigencia desde el 01/04/1972.

El objetivo de su creacidn es la prestacién por si o por intermedio de terceros,
a los jubilados y pensionados del régimen nacional de previsidén y a su grupo familiar
primario, de servicios médicos asistenciales destinados al fomento, proteccién vy
recuperacioén de la salud.

Por lo tanto, resultan beneficiarios de sus prestaciones los jubilados vy
pensionados del régimen nacional de previsidén y su grupo familiar.

Su financiamiento requiere aportes y contribuciones con tasas que han ido
evolucionando durante el tiempo.

También deben contribuir al financiamiento de este régimen las personas
gue trabajan en forma auténoma y los afiliados voluntarios al régimen de trabajo
independiente, y los beneficiarios del régimen nacional de jubilaciones y pensiones,

deducido de su haber jubilatorio.
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Régimen Nacional de Obras Sociales

Estd normado por la Ley N.° 23.660, vigente desde el 29/01/1989.

Son objetivos del régimen brindar prestaciones de salud y otras prestaciones
sociales.

Resultan beneficiarios:

* las personas que trabajan que presten servicio en relacién de dependencia
(dmbito privado, sector publico del Poder Ejecutivo, Organismos Autarquicos y
Descentralizados, en Empresas y Sociedades del Estado).

* Los jubilados y pensionados nacionales.

* Los beneficiarios de prestaciones no contributivas nacionales.

* Los grupos familiares primarios de los beneficiarios mencionados
anteriormente y las personas que convivan con el afiliado titular y reciban del mismo
trato familiar.

Requiere de aportes y contribuciones de las personas que trabajan en

relacion de dependencia y aportes de los jubilados y pensionados.

Seguro de Salud y fondo solidario de redistribucién

Creado con la Ley N.° 23.661, con vigencia desde el 29/01/89. Su objetivo es
proveer el otorgamiento de prestaciones de salud igualitarias, integrales vy
humanizadas, tendientes a la promocidn, proteccion, recuperacion y rehabilitacion

de la salud, mejorando el nivel de calidad disponible y garantizando a los
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beneficiarios la obtencién del mismo tipo y nivel de prestaciones y asi eliminar toda
forma de discriminacién (criterio de justicia distributiva)

Sus beneficiarios son:

a) todos los comprendidos en la Ley de Obras Sociales;

b) todos las personas que trabajan en forma auténoma comprendidas en el
régimen nacional de jubilaciones y pensiones, con las condiciones, modalidades y
aportes que fije la reglamentacién;

c) las personas que, con residencia permanente en el pais, se encuentren sin
cobertura médico-asistencial por carecer de tareas remuneradas o beneficios
previsionales, en las condiciones y modalidades que fije la reglamentacién.

El financiamiento se integra con un porcentaje de la suma de los aportes y
contribuciones del personal dependiente destinados a las Obras Sociales conforme
Ley N.° 23.660, el que varia segun el tipo de Obra Social de que se trate y el monto
de la remuneracion de cada trabajador.

Estos fondos son derivados al Fondo Solidario de Redistribucion.

Fondo Nacional de Empleo (FNE)

Instituido por la Ley Nacional de Empleo N.° 24.013 (Titulo IV), con vigencia a
partir del 02/01/1992. Su objetivo es organizar un sistema eficaz de proteccién a las

personas desocupadas.
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Resultan beneficiarios de sus prestaciones las personas que se encuentren en
situacién legal de desempleo y disponibles para ocupar un puesto de trabajo
adecuado.

Se financia mediante una contribucion patronal, variable segun la situacién
del empleador y el periodo al que se refiera, y con una contribucién abonada por las
empresas de servicios eventuales, a cargo de las mismas.

También se destinan a financiar este régimen los aportes personales y las
contribuciones patronales de los beneficiarios de prestaciones previsionales que
reingresan a la actividad. A partir del 1° de noviembre de 1995, aquellas personas
beneficiadas por las Leyes N.° 18.037 y 18.038 que continden o reingresen a la

actividad en cardcter de trabajo auténomo, no tienen obligacién de efectuar aportes.

Seguro de Riesgos del Trabajo

No forma parte del Sistema Unico de la Seguridad Social (SUSS) y la cuota que
el empleador abona a la Administradora de Riesgos del Trabajo no integra la
Contribucién Unificada de la Seguridad Social (CUSS) pero debe ser declarada e
ingresada juntamente con ella y, podriamos decir que, en términos generales, la
cobertura de accidentes de trabajo se encuentra en el marco de los subsistemas de
proteccién social y laboral.

El Régimen de proteccidn fue instituido por Ley N.° 24.557 a partir del 1° de
julio de 1996. Su objetivo es el de reducir la siniestralidad laboral a través de la

prevencion de los riesgos derivados del trabajo, reparar los dafios derivados de



43
accidentes de trabajo y de enfermedades profesionales, incluyendo la rehabilitaciéon
del trabajador/a damnificado, promover la recalificacidon y la recolocacién de los
trabajadores/as damnificados y promover la negociaciéon colectiva laboral para la
mejora de las medidas de prevencidn y de las prestaciones reparadoras.

Sus beneficiarios son las personas que trabajan en relacién de dependencia
del sector privado, funcionarios y empleados del sector publico nacional, de las
Provincias y sus Municipios y del Gobierno Auténomo de la Ciudad de Buenos Aires y
las personas obligadas a prestar un servicio de carga publica.

Se financia mediante contribuciones a cargo del empleador.

Prestaciones por desempleo para trabajadores rurales (SIPRED)

El SIPRED no forma parte del Sistema Unico de la Seguridad Social pero se
encuentra en el marco de los subsistemas de proteccion social y laboral.

El Registro Nacional de Trabajadores Rurales y Empleadores (RENATRE) es un
ente tripartito creado por la Ley N.° 25.191 que otorga prestaciones por desempleo,
cobertura de salud y de sepelio, capacitaciones y certificacion de competencias
laborales.

Entre el periodo 2012 a 2016 fue reemplazado por un ente estatal
denominado RENATEA (Registro Nacional de Trabajadores y Empleadores Agrarios)
creado por la Ley N.° 26.727 del Nuevo Régimen de Trabajo Agrario.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién declaré la inconstitucionalidad de

los articulos 106 y 107 de la Ley N.° 26.727 y el articulo 61 de la Ley de Presupuesto
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derogd efectivamente dichos articulos y restablecid la vigencia de RENATRE como
Ente de Derecho Publico no estatal desde el 12 de enero de 2017, luego de que el
fallo de la Corte Suprema de Justicia fuera reglamentado por el gobierno nacional a
través del decreto N2 1014/2016. Su directorio lo integran miembros del gremio de
las personas que trabajan en el sector rural (UATRE) y de las entidades patronales
(CRA, SRA, CONINAGRO, FAA), con presencia estatal a través de los sindicos del
Ministerio de Trabajo de la Nacion.

Su objetivo es el de crear un Registro de Trabajadores Rurales, cuyo control
se realiza mediante una libreta de trabajo que debe poseer en forma obligatoria el
trabajador que se desempefia en dichas actividades.

Se financia con una contribucién del 1,5% sobre la ndmina salarial, la que

reemplaza a la que corresponde al Fondo Nacional de Empleo.

Destino de los fondos

El Sistema Unico de la Seguridad Social (SUSS) se compone de las Leyes N.°
24.241,19.032, 24.714, 24.013.

Adicionalmente forman parte de la Contribucién Unificada de la Seguridad
Social (CUSS) las Leyes N.° 23.660 de Obras Sociales y N.° 23.661 del Seguro de Salud.

Complementariamente se incorpord al sistema de recaudacién de los
Recursos de la Seguridad Social la Ley N.° 24.557 y el seguro de vida obligatorio

establecido por el Decreto N.° 1567/74.
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En su conjunto es un excelente sistema de recaudacién de los Recursos de la

Seguridad Social.

Los fondos recaudados por la Administracién Tributaria y la informacion

prestacional de cada sujeto se nominativizan por cada persona en relacién de

dependencia y se derivan a cada uno de los Organismos que administran los

diferentes subsistemas de proteccién social:

CONCEPTOS FINANCIADO CON | ORGANISMO DE DESTINO
RECAUDADOS CONTRIBUCION(C)
APORTES (A)
SIPA CyA ANSES
FNE C ANSES
ASIGNACIONES C ANSES
FAMILIARES
INSSJYP - PAMI CyA INSSJyP
OBRA SOCIAL CyA OBRA SOCIAL ELEGIDA POR CADA
PERSONA
FONDO SOLIDARIO DE [CyA SUPERINTENDENCIA DE
REDISTRIBUCION SERVICIOS DE SALUD - FONDO
SOLIDARIO DE REDISTRIBUCION
SIPRED - RENATRE C RENATRE
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SEGURO COLECTIVO DE |C SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS
VIDA OBLIGATORIO DE LA NACION
RIESGO DE TRABAJO C ASEGURADORA DE RIESGOS DE

TRABAJO  ELEGIDA POR EL

EMPLEADOR

Recaudacion de los Recursos de la Seguridad Social

A nivel mundial existen dos maneras de disefiar la tributacidon sobre el
trabajo. Algunos sistemas tributarios se inclinan por gravar la renta de las personas
humanas y otros prefieren establecer una cotizacién sobre la ndmina salarial
destinada a financiar las prestaciones contributivas de la Seguridad Social.

En el caso de la Republica Argentina nuestros legisladores han recurrido a
ambas fuentes.

La gravabilidad de la renta del trabajo esta contemplada como “ganancias de
cuarta categoria” (articulo 82 de la Ley N.° 20.682, texto ordenado por Decreto N.°
824/2019) en el impuesto a las Ganancias de las personas humanas.

Por otra parte, las cotizaciones sobre la ndmina salarial se destinan a
financiar los subsistemas contributivos de proteccién social (algunos con aportes
personales de los dependientes y contribuciones patronales de los empleadores,
otros solamente con éstas ultimas como el Seguro de desempleo y las asignaciones

familiares).
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El sistema previsional argentino (SIPA) adopta una metodologia de reparto
por lo cual no acumula aportes en una cuenta individual sino que el total de la
recaudacion se destina al financiamiento del sistema (es decir, detrds de cada peso
recaudado hay un jubilado esperando ese dinero como haber previsional).

De acuerdo a las clasificaciones de la naturaleza de los tributos, los recursos
de la seguridad social no son impuestos en sentido estricto del término (ver las
definiciones en los “conceptos clave” que hemos incorporado al inicio). El impuesto
como tal no tiene destino especifico y puede utilizarse para construir un puente, una
escuela, o pagar la deuda externa.

Por tal motivo, respecto de las cotizaciones destinadas a financiar los
sistemas contributivos de Seguridad Social existen controversias respecto de su
naturaleza juridica.

A nivel mundial algunos autores no los consideran ingresos publicos dado
gue, en ciertos ordenamientos, las prestaciones son recaudadas y otorgadas por
entes paraestatales.

Sin embargo, en el caso argentino, su aplicacidon coercitiva en dinero, su
observancia obligatoria exigida por la Administracion Tributaria como autoridad
fiscal en ejercicio de su poder de imperio, su origen en una ley dictada por el
Congreso, su determinacién a partir del principio de capacidad contributiva de los
sujetos pasivos obligados y su destino de financiamiento del sistema publico de
prestaciones sociales le confiere una naturaleza tributaria, mas allda de Ia

controversia sobre su clasificacién en contribuciones especiales, contribuciones
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parafiscales, impuestos con afectacién especifica o una categoria hibrida propia de
estos recursos, segun el auto que se consulte.

Hecha esta aclaracién, a los fines de la presente publicacién intentaremos
definir a los Recursos de la Seguridad Social como aquellas obligaciones fiscales
relacionadas con los subsistemas de proteccidon social que son recaudadas por la
Administracion Tributaria y que tienen como finalidad el financiamiento contributivo
de las prestaciones de la Seguridad Social.

Dentro de dicho margen, y con las potenciales salvedades que otros autores
pudieran expresar, consideramos al aporte personal de las personas que trabajan
por cuenta ajena como una contribucidén parafiscal que la ley le exige solamente a
aquellos que desempeiian una relacién laboral bajo dependencia de un empleador.
Dicha contribucién parafiscal les permite acceder al personal dependiente a los
sistemas contributivos, en lo inmediato al seguro de salud, asignaciones familiares,
discapacidad, eventualmente al seguro de desempleo vy, a futuro, a la cobertura de
vejez o viudez a través de jubilaciones y pensiones.

En el caso de las contribuciones patronales de los empleadores, al no haber
una contraprestacién por dicho gravamen, podriamos considerarlo un tributo sobre
la nédmina salarial.

En la Republica Argentina la recaudacion de los Recursos de la Seguridad
Social representa una de las actividades de mayor envergadura, en términos
monetarios, de la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP), representando

aproximadamente un tercio de los fondos recaudados por el ente tributario.
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Esta proporciéon surge de observar el comportamiento de estos recursos
respecto de la conformacién de la recaudacién total anual que obtiene la AFIP

tomando como base los ocho ultimos afos calendarios cerrados, segun el siguiente

detalle:
ANO 2012, 31,32%
ANO 2013 ..o 32,41%
ANO 2014t 31,22%
ARO 2015.. ..o 32,19%
ANO 2016.....ooeiieieceee e 31,85%
ANO 2017 e 33,31%
ANO 2018 ... 31,73%
ARO 2019 ... 28,99%

El calculo aqui detallado surge de relacionar la recaudacién total en cada afio
por los conceptos recaudados en materia de seguridad social tomando como fuente
los datos publicos que se encuentran en la pagina de la AFIP en Internet en el
micrositio de “Estudios tributarios” (“Serie anual - Recaudacion - estadistica

tributaria”): https://www.afip.gob.ar/institucional/estudios/serie-anual/

Al analizar la recaudacion de los Recursos de la Seguridad Social abierta por
cada uno de sus componentes principales debemos tener en cuenta que los aportes
personales de las personas que trabajan por cuenta ajena, a diferencia de las
contribuciones patronales de los empleadores, tienen un tope maximo actualizable

trimestralmente por el indice de movilidad de las prestaciones jubilatorias.


https://www.afip.gob.ar/institucional/estudios/serie-anual/
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Como surge del cuadro previo, la recaudacién de los Recursos de la Seguridad
Social se mantuvo en términos reales hasta 2017, pero comenzd a decaer a partir de
2018. Este comportamiento es consecuencia de la pérdida del poder adquisitivo de
los salarios, que comenzaron a decrecer por accién de la inflacidn y de la disminucion
de la cantidad de sujetos cotizantes originada en la caida de la actividad econémica y
la eliminacién de puestos de trabajo en un contexto de recesion.

Dicho ciclo a la baja fue reforzado, de manera inmediata a la entrada en vigor
de la reforma tributaria Ley N.° 27.430, por una caida de las contribuciones
patronales originada en la reduccién de las cotizaciones de los empleadores.

Las contribuciones se determinan por la cantidad de cotizantes, sus
remuneraciones imponibles y las alicuotas aplicables. A su vez, la remuneracién
imponible de cada dependiente se determina, luego de la reforma tributaria, por el
salario bruto neto de la detraccién de un minimo no imponible.

En este sentido, los cambios observados en la recaudacidon pueden
descomponerse en la unificacién de alicuotas que comenzd en enero de 2018
(revirtiendo la diferenciacion del Decreto N.° 814/2001 ante grandes empleadores y
el resto de los contribuyentes), el impacto en la remuneracién imponible (por
variaciones en los salarios y en el Minimo no imponible) y la caida en la cantidad de
cotizantes (por reduccién de la cantidad de puestos de trabajo dependientes
formales, aumento del trabajo informal y “transferencia” hacia el trabajo por cuenta
propia).

Podemos afirmar que un determinante influyente en este cambio de

tendencia es el establecimiento de la detraccion de un minimo no imponible porque
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dicha suma se ajusta por el indice de Precios al Consumidor (IPC), el cual varié
mucho mds en el periodo que la Remuneracion Imponible Promedio de los
Trabajadores Estables (RIPTE). En consecuencia, con cada actualizacidon en términos
relativos se dejo de pagar contribuciones por una mayor proporcion de cotizantes.

Otro factor que debe tenerse en cuenta es que la aplicacion gradual a lo largo
de los afios de la detraccidn fue exceptuada para ciertos sectores que obtuvieron el
adelanto de la aplicabilidad plena de dicha detraccidon (textil y sector primario
agricola), aspecto que acentud la caida de la recaudacién de los Recursos de la
Seguridad Social.

El costo fiscal de estas medidas ha significado una caida de alrededor del 10%
de la recaudacioén de los Recursos de la Seguridad Social seglin estima el Informe de
Politica Tributaria de la Secretaria de Ingresos Publicos (DNIAF, 2019,

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe de politica tributaria dni

af.pdf ).

El financiamiento de la Seguridad Social a través de recursos de

otras fuentes

Ademas de los fondos provenientes de los aportes personales de las personas
gue trabajan y de las contribuciones patronales de los empleadores existen recursos

econdmicos provenientes de impuestos de asignacidn especifica.


https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe_de_politica_tributaria_dniaf.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe_de_politica_tributaria_dniaf.pdf
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A través de las leyes impositivas el Congreso ha dispuesto que, para ciertos
tributos, una porcion del total recaudado se derive a Rentas Generales (conforme la
Ley de presupuesto del aiio correspondiente, siendo una porcidn coparticipable a las
provincias, de corresponder) y otra porcidn se destine exclusivamente a solventar los
sistemas de seguridad social (principalmente los sistemas administrados por la
ANSeS de jubilaciones y asignaciones familiares, no considerando en estos destinos
ni al sistema de salud, ni la cobertura de riesgos del trabajo ).

En el Impuesto al Valor Agregado conforme la Ley N.° 23.966, articulo 5to.
pto. 2 y Ley N.° 26.078 y la Ley N.° 27.432 (las asignaciones especificas vencen el
31/12/2022), de la recaudacion del impuesto se detraen los reintegros a las
exportaciones y, del saldo se distribuye el 11% con destino a la Seguridad Social
(ANSES), que a su vez se distribuye:

® 6,27%: a las Provincias cuyas cajas previsionales no fueron transferidas

a la Nacioén.

® 93,73%: Administraciéon Nacional de la Seguridad Social (ANSES).

De los Derechos de Exportacion el 67% del valor incremental de los derechos
de exportacidon previstos en la Ley N.° 27.541 articulo 52, sera destinado al
financiamiento de los programas a cargo de la Administracién Nacional de la
Seguridad Social y a las prestaciones del Instituto Nacional de Servicios Sociales para
Jubilados y Pensionados.

El 100% del Impuesto sobre los Créditos y Débitos en Cuentas Bancarias
conforme la Ley N.° 25.413 y Ley N.” 27.432 se destina a la Administracion Nacional

de la Seguridad Social.
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En el Impuesto sobre los Combustibles Liquidos y al Diéxido de Carbono
conforme la Ley N.° 23.966, Titulo Il y la reforma de la Ley N.° 27.430, el producido
de los impuestos, para el caso de las naftas, gasolinas, solvente, aguarrds, gasoil,
diesel oil y kerosene, un 15,07% al Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI) de la Ley
N.° 21.581 y un 28,69% al Sistema Unico de Seguridad Social, para ser destinado a la
atencién de las obligaciones previsionales nacionales.

El Impuesto Adicional de Emergencia sobre Cigarrillos conforme las Leyes N.°.
24.625 y 26.658 (segun la Ley N.° 27.432 la asignacion especifica vence el
31/12/2022) se destina a la Administracién Nacional de la Seguridad Social (ANSES).

Lo recaudado por el Régimen Simplificado para Pequenos Contribuyentes
(Monotributo) en su componente “Impositivo” (sustitutivo del IVA y del Impuesto a
las Ganancias) se distribuye el 70% a la Administracion Nacional de la Seguridad
Social (ANSES). Por su parte el componente “Previsional” se destina a la
Administracidon Nacional de la Seguridad Social (ANSES) en su totalidad.

En el caso del - Impuesto por una Argentina Inclusiva y Solidaria (PAIS)
conforme el articulo 42 de la Ley N.° 27.541 y el Decreto N2 184/2020 el 70% de su
recaudacidon se destina al financiamiento de los programas a cargo de la
Administracién Nacional de la Seguridad Social y de las prestaciones del Instituto
Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados segun el siguiente
porcentaje:

- 60 %: al financiamiento de Programas a cargo de la Administracidon Nacional

de la Seguridad Social (ANSES) vy,
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- 40%: al Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados

(INSSJP), para cubrir sus prestaciones.
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Capitulo 2. Sujetos y hecho imponible en el trabajo en

relacion de dependencia.

El hecho imponible es un presupuesto normativo abstracto indicativo de
capacidad econdémica, revelador de la capacidad contributiva y que, al suceder,
origina la tributacidn. El hecho imponible es una hipdtesis legal condicionante vy el
pago del tributo es la consecuencia.

Al referirnos a la tributacién, el elemento subjetivo del hecho imponible
consiste en una determinada relacién juridica en la que debe encontrarse el sujeto
pasivo del tributo con el elemento objetivo o material.

La configuraciéon del hecho imponible determina el nacimiento de la
obligacion tributaria en cabeza del sujeto titular. La obligacidn tributaria nace desde
el momento en que se configura el hecho imponible previsto en la ley. Una vez
perfeccionado el hecho imponible nace la obligacién tributaria y su correspondiente
cuantificacién.

Como veremos mas adelante, esta situacién da origen a la determinacién
tributaria a partir de la concurrencia de dos conceptos esenciales del derecho

tributario sustantivo: la base imponible y la alicuota.

Concepto de hecho imponible
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El nacimiento de la obligacidon de tributar estd asociado a que se produzca
una situacién de hecho prevista en la ley, enunciando el texto legal los presupuestos
de tributacidn y los criterios para su determinacion.

El hecho imponible sirve para determinar el nacimiento de la obligacidn.
Solamente habra obligaciéon de ingresar cotizaciones a la Seguridad Social cuando
nazca el hecho imponible, cuyo aspecto objetivo esta definido por el trabajo.

En consecuencia, al referirnos a los Recursos de la Seguridad Social en el
régimen de relacion de dependencia, el presupuesto de hecho o hecho imponible
necesario para que nazca la obligacidon de ingresar aportes y contribuciones es el
trabajo por cuenta ajena para un empleador y la consecuente existencia de una
ndmina de personas que trabajan. Es decir, que el hecho imponible serd desempenar
una tarea (personal dependiente) o ser dador de trabajo (patrén empleador).

En cambio, en el régimen de Trabajo Autdnomo, el hecho imponible que
configura la calidad de trabajo independiente por cuenta propia y en consecuencia
su obligacion de aportar como auténomo al Sistema Integrado Previsional Argentino
(SIPA), es la realizacién de determinadas actividades definidas por Ley N.2 24.241 en
el inciso b) del articulo 2° (Direccién, administracién o conducciéon de cualquier
empresa; profesién desempefiada por graduado universitario; produccién o
cobranza de seguros, reaseguros, capitalizaciéon, ahorro, ahorro y préstamo o

similares) y cualquier otra actividad lucrativa a su propio riesgo.
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Sujetos de larelacion juridica tributaria

El sujeto activo

El sujeto activo de la relacidn juridica tributaria es el que ejerce el derecho a
exigir el pago de la obligacion.

El Decreto de Necesidad y Urgencia N.° 507/1993 del 24 de marzo de 1993
asigna a la Administracién Tributaria la aplicacion, recaudacidn, fiscalizacion vy
ejecucion judicial de los recursos de la seguridad social correspondientes a los
regimenes nacionales de jubilaciones y pensiones (sean por el trabajo en relacion de
dependencia o auténomo); de subsidios y asignaciones familiares; del Fondo
Nacional de Empleo y todo otro aporte o contribucién que, de acuerdo a la

normativa vigente, se deba recaudar sobre la ndmina salarial.

El sujeto pasivo

El sujeto pasivo es la persona (humana o juridica) que debe cumplir la
obligacién tributaria y, por consiguiente, es el obligado a aportar la suma de dinero
en la cual se cuantifica la obligacidn tributaria a partir del nacimiento del hecho
imponible.

La Ley N.° 11683 establece el tratamiento normativo de los sujetos de los

deberes tributarios, es decir, la sujecién pasiva en la relacion juridica tributaria de los
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responsables del pago de las obligaciones tributarias identificando a los responsables

por deuda propia y a los responsables por deuda ajena.

Responsables por deuda propia

En el régimen de relacion de dependencia el hecho imponible necesario para
gue nazca la obligaciéon de tributar sobre la ndmina salarial es el trabajo, sea
desempefiar una tarea como personal dependiente que trabaja por cuenta ajena
(trabajador/a) o ser dador de trabajo (empleador/a).

Como el sistema de Seguridad Social para el trabajo por cuenta ajena es
contributivo, el acceso a las prestaciones de sus subsistemas requiere de la
declaracion formal de la relacién laboral y del ingreso de los aportes personales y de
las contribuciones patronales.

El hecho imponible se le atribuye subjetivamente a los sujetos empleadores
como responsables por deuda propia respecto de las contribuciones patronales que
deben tributar sobre la ndmina salarial y, consecuentemente, respecto de la
obligacion conexa de informar mensualmente las planillas de personal y las altas y
bajas de las relaciones laborales.

En consecuencia, podemos decir que el empleador, como sujeto pasivo
principal, es responsable por deuda propia del pago de dichas contribuciones

patronales que integran la Contribucion Unificada de la Seguridad Social (CUSS).
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Responsables por deuda ajena

Pero ademas de ser responsables por sus contribuciones patronales, los
empleadores retienen a su personal dependiente la suma de los aportes personales
de los afiliados al sistema de Seguridad Social y tienen la obligaciéon de depositar
dichos fondos retenidos en los plazos que determina la Administracion Tributaria.

En consecuencia, en virtud de la retencion de dichas cotizaciones de los
empleados, los sujetos empleadores actian como responsables por deuda ajena.

Para comprender la diferencia entre responsable por deuda propia y
responsables por deuda ajena es importante comprender que el cumplimiento de las
obligaciones por deuda ajena no se realiza con el patrimonio del responsable
(empleador), sino con la retencion de una parte de los salarios de los dependientes.

El articulo 11 de la Ley N.° 24.241 del Sistema Integrado Previsional Argentino
(SIPA) le reconoce al empleador el doble caradcter de agente de retencidn respecto
de las obligaciones a cargo de los trabajadores/as y de contribuyente respecto de las

contribuciones patronales.

Responsables solidarios

Las leyes establecen ciertos supuestos de atribucion de responsabilidad de un

tercero a titulo personal, con todo su patrimonio, en forma solidaria y conjunta con
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el deudor y/o subsidiariamente (cuando se requiere que previamente se haya
intimado al empleador como deudor principal).

La responsabilidad solidaria de origen tributario, conforme el inciso a) del
articulo 8° de la Ley N° 11.683, requiere como requisito previo la intimacion del
titular de la deuda. Esta responsabilidad solidaria es subjetiva, no es automatica ni
objetiva y corresponde al Fisco acreditar y demostrar la concurrencia de los hechos
en virtud de los cuales es viable la extension de la responsabilidad solidaria.

Por otra parte, existen otros supuestos de responsabilidad solidaria de origen
laboral o previsional que no requieren para su activacion la intimacion previa del
principal. En dichos casos, en los procedimientos de inspeccion de los Recursos de la
Seguridad Social, la Administracion Tributaria observa el procedimiento de
determinacién e intimacion de deuda mediante actas de inspeccién conforme la Ley
N.° 18.820 y la reglamentaciéon de la Resolucion General (AFIP) N.° 79 y sus
modificatorias, indicando el caracter de responsable solidario y el fundamento legal

de la solidaridad.

El contrato de trabajo en relacion de dependencia

La Ley de Contrato de Trabajo (Ley N.° 20.744) rige todo lo relativo a la
validez del contrato de trabajo y a los deberes y derechos de cada una de las partes

qgue lo celebran.
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Es asi que en sus articulos 21 a 23, define el contrato de trabajo y establece

pautas para determinar su existencia.

Ley N.° 20.744 de Contrato de trabajo:

Articulo 21: Habra contrato de trabajo, cualquiera sea su forma o denominacion,
siempre que una persona fisica se obligue a realizar actos, ejecutar obras o prestar
servicios en favor de otra, bajo la dependencia de ésta, durante un periodo
determinado o indeterminado de tiempo mediante el pago de una remuneracion.
Articulo 22: Habra relacién de trabajo cuando una persona realice actos ejecute
obras o preste servicios en favor de otra, bajo la dependencia de ésta en forma
voluntaria y mediante el pago de una remuneracidn, cualquiera sea el acto que le dé
origen.

Articulo 23: El hecho de la prestacion de servicio hace presumir la existencia de un
contrato de trabajo, salvo que por las circunstancias, las relaciones o causas que lo
motiven, se demostrara lo contrario.

Esta presuncion operara igualmente aun cuando se utilicen figuras no laborales,
para caracterizar el contrato, y en tanto que por las circunstancias no sea dado
calificar de empresario a quien presta el servicio.

Asimismo, en su articulo 25, define el concepto de trabajador expresando:

Articulo 25: Se considera “trabajador”, a los fines de esta ley, a la persona fisica que
se obligue o preste servicios en las condiciones previstas en los articulos 21 y 22 de

esta ley, cualesquiera que sean las modalidades de la prestacion.
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La definicidon del contrato de trabajo dada por el articulo 21, contiene en si
misma las caracteristicas de este contrato:

1. BILATERALIDAD: es bilateral porque siempre tiene lugar entre dos partes,
trabajador y empleador, aln en los casos complejos tratados en los articulos
25, auxiliar del trabajador, 27, socio - empleado y 101, contrato de trabajo
por equipo, intervienen siempre las dos partes mencionadas.

2. DE “TRACTO SUCESIVQO”: porque esta destinado a prolongarse en el tiempo.

3. PERSONAL: (Respecto al trabajador), porque su figura es esencial ya que el
contrato es celebrado por sus caracteristicas personales, el trabajador no
puede derivar a otras personas las tareas que, conforme el contrato, estan a
su cargo y debe cumplir personalmente (articulo 81).

4. CONMUTATIVO: porque genera prestaciones reciprocas entre las partes; a la
obligacion del trabajador de poner su capacidad de trabajo a disposicién del
empleador, le sigue la obligacién de éste de pagarle una contraprestacién en
dinero denominada salario o remuneracion.

5. NO FORMAL: porque para que exista el contrato de trabajo no es necesaria
una formalidad escrita, basta con los Illamados “términos del
consentimiento”: oferta de trabajo por parte del empleador y su aceptacién
por parte del trabajador, si a esto se suma la prestacion efectiva del trabajo,
al contrato de trabajo se le adiciona la relacién de trabajo descrita en el
articulo 22.

6. ONEROSO: porque “el trabajo no se presume gratuito”, articulos 114 y 115;

en el trabajo dependiente, la remuneracidon es un elemento esencial del
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contrato, al igual que para el trabajador lo es, aplicar su capacidad personal

de trabajo a disposicidon del empleador.

El articulo 5° de la Ley de Contrato de Trabajo (LCT), define a la “empresa”
como “la organizacién de medios personales, materiales e inmateriales, ordenados
bajo una direccién para el logro de fines econdmicos o benéficos”.

Asimismo, la ley denomina “empresario” a la persona que “dirige la empresa
por si, o por medio de otras personas, y con el cual se relacionan jerdrquicamente las
personas que trabajan”.

El término “empresa” se encuentra contenido en la Ley de Contrato de
Trabajo con el fin de distinguir la figura del empleador que define en su articulo 26
como “la persona fisica, o conjunto de ellas, tengan o no personalidad juridica
propia, que requiera los servicios de un trabajador”.

Es importante comprender entonces que para revestir el caracter de
empleador, no es requisito que la explotacidn cuente con un fin de lucro, y que la ley
intenta que los cambios producidos en las empresas no afecten al trabajador,
diseflando en su articulo 225, un régimen de solidaridad entre adquirente y
transmitente de la explotacién.

Para nuestra legislacidn, la prestacién de servicios dependientes es altamente
significativa y relevante, basta con ver el articulo 23 ya transcrito para comprobarlo,
ya que el mismo expresa que existiendo prestacion de servicios, se presume la

existencia del contrato de trabajo. Acreditado ello, ambas partes, empleador y
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empleado, se encuentran unidas por dicho contrato, correspondiendo la carga de Ia
prueba a quien alegue lo contrario.

En cuanto a la duracién del contrato de trabajo, la Ley de Contrato de Trabajo

se expide en primera instancia por la indeterminacion de su plazo, es asi que el
articulo 90 expresa:
“El contrato de trabajo se entendera celebrado por tiempo indeterminado, salvo que
su término resulte de las siguientes circunstancias: a) que se haya fijado en forma
expresa y por escrito el tiempo de su duracion, b) que las modalidades de las tareas o
de la actividad, razonablemente apreciadas, asi lo justifiquen. La formalizacion de
contratos por tiempo determinado en forma sucesiva, que exceda de las exigencias
previstas en el apartado b)  de este articulo, convierte al contrato en uno por tiempo
indeterminado”.

Continua legislando en relacién con la prueba estableciendo en su articulo
92:

“La carga de la prueba de que el contrato es por tiempo determinado estard a cargo
del empleador™.

En cuanto a los contratos de trabajo a plazo fijo, el articulo 93 de la Ley de
Contrato de Trabajo establece que no podran celebrarse por mas de 5 afios.

La Ley de Contrato de Trabajo prevé derechos y obligaciones para las partes,
detallando en sus articulos 62 a 89, los mas elementales en su conjunto y por
separado.

Estos derechos y obligaciones tienen dos caracteristicas fundamentales, la

reciprocidad y la finalidad.
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La reciprocidad implica que cada derecho de una parte genera un deber
correlativo a la otra parte. Es asi que, a la obligaciéon del trabajador de poner su
fuerza de trabajo al servicio del empleador, se sucede el deber de este de darle
ocupacién y frente al derecho del trabajador de percibir su remuneracién, el
empleador tiene el deber de abonarsela.

La finalidad implica que todos los derechos y las obligaciones de las partes del
contrato de trabajo, estan ordenadas a un fin. En la comunidad, los titulares de
empresas organizan recursos econémicos, materiales y humanos, con el fin de lograr
un beneficio; la dignidad del trabajo humano tiene por finalidad que a través de éste,
el trabajador logre por si mismo su sustento y el de su familia.

De este modo, el trabajador tiene el deber de poner toda su capacidad de
trabajo al servicio del empleador, cumpliendo la tarea que le sea encomendada de
forma tal, que contribuya al logro econdmico o social de la organizacién en la que
participa.

A su vez, el empleador tiene el deber de retribuir al trabajador por las tareas
realizadas, con el pago de una remuneracidn justa que le permita adquirir todo lo
necesario para vivir con dignidad; se interpreta que el trabajador solo tiene para
ofrecer su fuerza de trabajo y por lo tanto, la Unica forma licita que tiene de cubrir
sus necesidades es mediante su remuneracion.

El empleador tiene otorgados a su favor los poderes de direccion, que
comprenden las facultades de asignar tareas, fijar horarios de trabajo y aplicar
sanciones disciplinarias en caso de incumplimiento, también posee poderes de

organizacién de la empresa, lo que importa la facultad de ordenar los recursos
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materiales, econdmicos y humanos; se trata de poderes juridicos que la ley reconoce
con un sentido funcional atendiendo a los fines de la empresa y que deben ser
ejercidos sin discrecionalidad, preservando los derechos personales y patrimoniales

del trabajador, y su integridad fisica, psiquica y moral.

Configuracién de larelacion de dependencia

En el régimen de dependientes el vinculo entre un trabajador y un empleador
estd normado en la Ley de Contrato de Trabajo (Ley N.° 20.744), el cual define las
pautas para encuadrar una prestacion en dicho vinculo.

Complementariamente, en lo referente a los Recursos de la Seguridad Social,

se aplican las presunciones de la Ley N.° 26.063.

Ley N.° 26.063, articulo 4°:
“En materia de Seguridad Social, se presumird, salvo prueba en contrario, que la
prestacion personal que se efectlia a través de un trabajo se realiza en virtud de un

contrato laboral pactado, sea expresa o tdacitamente, por las partes.”

Por otra parte, cuando se verifica el empleo en relacién de dependencia, el
cumplimiento de las obligaciones formales y materiales que impone el régimen se

encuentra a cargo del empleador, el que debe practicar la retencion de los aportes
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personales de sus dependientes e ingresar las correspondientes contribuciones
patronales a fin de financiar los subsistemas de la Seguridad Social.

La doctrina ha definido que el contrato laboral queda materializado cuando
se verifican tres subordinaciones del trabajador respecto del empleador:
® Subordinacion juridica
e Subordinacion técnica

e Subordinacion econdmica

La subordinaciéon juridica: se relaciona con la facultad del empleador de
ejercer la direcciéon y organizacion de la empresa y estd referida a la sujecién a
horarios, disciplina, licencias, etc., segin lo establecido en la Ley de Contrato de
Trabajo y/o convenciones colectivas de trabajo que correspondan. El poder legal de
direccion habilita al empleador a conducir el comportamiento de su empleado de
acuerdo con los objetivos de la empresa, pudiendo de ser necesario, aplicar
sanciones disciplinarias.

La subordinacidn técnica: consiste en la obligacién del trabajador de acatar
las instrucciones del empleador, lo cual implica la facultad de éste de dar érdenes en
algunos casos, en otros la posibilidad de darlas o de hacerlas cesar y, siempre, la
posibilidad de sustituir su voluntad a la del trabajador cuando lo creyera
conveniente. La dependencia técnica se refiere a la facultad del empleador de
programar la forma, el modo y el método a que el empleado habra de ajustarse en la
realizacion concreta de su trabajo. Sin embargo, segun sea la naturaleza de la tarea,

esa subordinacién técnica serd mas o menos intensa pues bajo este aspecto, a mayor
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especializaciéon profesional del empleado, éste adquiere mayor independencia de
caracter técnico, aunque se mantiene su deber de obedecer instrucciones y de
someterse a los métodos, modalidades y disciplina del establecimiento, al tiempo,
modo y cantidad de trabajo. La subordinacidn técnica: implica que el empleador
explica al trabajador la forma en que debe realizar sus tareas, y éste tiene la
obligacion de concretarlas en la forma requerida. El empleado debe adecuar su
desempefio laboral a las instrucciones que le imparte el empleador

La subordinacion econdmica denota el hecho de que el trabajador depende
de la remuneracion que percibe del empleador para satisfacer sus necesidades vy la
de los suyos y la circunstancia que el trabajador queda excluido de los riesgos de la
empresa, ya que solo dispone de su potencial de trabajo personal, el cual constituye
la Unica contraprestacion debida a la empresa. La subordinacion econémica significa
qgue el trabajador recibe un pago, salario o remuneracién, a cambio de prestar su
fuerza de trabajo. El trabajador pone a disposicion del empleador su fuerza de
trabajo, recibiendo a cambio un pago o remuneracién, sin asumir los riesgos

econdmicos -tanto positivos como negativos- que corresponden al empresario.

Una vez verificadas las tres condiciones vinculantes del trabajador con el
empleador, resultan exigibles en el campo de la Seguridad Social los aportes vy
contribuciones que la ley establece para financiar los subsistemas contributivos de

proteccién social.
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Sujetos obligados

La incorporacion al SIPA es obligatoria para las personas fisicas mayores de
18 afios que realicen tareas en relacion de dependencia incluyendo a:
a) las personas que se desempefian en relacion de dependencia (basicamente,
tanto las actividades publicas como las privadas);
b) las personas que se encuentran al servicio de las representaciones y agentes
diplomaticos acreditados en el pais, y dependientes de organismos internacionales a
quienes, de acuerdo con las convenciones y tratados vigentes, les sean aplicables las
leyes de jubilaciones y pensiones argentinas;
c) los socios de sociedades de cualquier tipo, detallando en sus apartados, las
normas de aplicacion a tener en cuenta para definir su inclusiéon obligatoria como
empleado en relacién de dependencia.

La ley excluyd del SIPA al personal militar de las fuerzas armadas y al personal
militarizado o con estado policial de las fuerzas federales de seguridad y policiales,

los cuales poseen un régimen especifico.

Afiliados voluntarios

Las personas que pueden incluirse voluntariamente al SIPA en caracter de

dependientes son:
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1. los directores de Sociedades Andnimas, por las asignaciones que perciban en
la misma sociedad por actividades especialmente remuneradas que configuren
relacidon de dependencia;
2. los socios de sociedades de cualquier tipo que no resulten incorporados
obligatoriamente en caracter de dependientes.

Por su parte, el articulo 4° detalla los casos en que los extranjeros que
prestan servicios en el pais quedan exceptuados del SIPA, dejando constancia que
estas disposiciones no modifican los convenios celebrados sobre Seguridad Social
entre la Republica Argentina y otros paises.

A continuacidn, se transcribe el primer parrafo del articulo:

“Quedan exceptuados del SIPA los profesionales, investigadores, cientificos y
técnicos contratados en el extranjero para prestar servicios en el pais por un plazo no
mayor de dos afios y por una sola vez, siempre que no tengan residencia permanente

en la Republica y estén amparados contra las contingencias de vejez, invalidez y

muerte, por las leyes del pais de su nacionalidad o residencia permanente...”.

Continua aclarando que esta exencién no impide la incorporacion al sistema
siempre que el contratado y su empleador manifiesten expresamente su voluntad en
tal sentido, o que el contratado se hiciera cargo de ingresar sus aportes y las

contribuciones correspondientes a su empleador.
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Actividades simultaneas

El articulo 5° de la ley establece por una parte, que el estar comprendido en
otro régimen jubilatorio nacional, municipal o provincial, o el gozar de cualquier
jubilacién, pensién o retiro, no eximen de la obligacidon de pago de los aportes y
contribuciones destinados a este sistema, salvo en los casos expresamente
contemplados en la ley y por otra parte, que las personas o empleadores que
realicen mas de una actividad de las detalladas en los incisos a), b) o c) del articulo

2°, deben tributar obligatoriamente por cada una de ellas.

El régimen de relacién de dependencia

Las afiliaciones obligatorias al Régimen de Trabajo en Relacion de
Dependencia, estan normadas en el inciso a) del articulo 2 de la Ley N.° 24.241 cuyos
apartados se enumeran a continuacion:

a) Personas que desempefien alguna de las actividades en relacién de
dependencia que se enumeran en los apartados siguientes, aunque el contrato de
trabajo o la relacién de empleo publico fueren a plazo fijo:

1. Los funcionarios, empleados y agentes que en forma permanente o
transitoria desempefien cargos, aunque sean de cardcter electivo, en cualquiera de
los poderes del Estado nacional, sus reparticiones y organismos centralizados,
descentralizados o autarquicos, empresas del Estado, sociedades del Estado,

sociedades andnimas con participacion estatal mayoritaria, sociedades de economia
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mixta, servicios de cuentas especiales y Obras Sociales del sector publico, con
exclusion del personal militar de las fuerzas armadas y del personal militarizado o

con estado policial de las fuerzas de seguridad y policiales.

2. El personal civil de las fuerzas armadas y de las fuerzas de seguridad y
policiales
3. Los funcionarios, empleados y agentes que en forma permanente o

transitoria desempeiien cargos en organismos oficiales interprovinciales, o
integrados por la Nacién y una o mas provincias, cuyas remuneraciones se atiendan
con fondos de dichos organismos.

4, Los funcionarios, empleados y agentes civiles dependientes de los gobiernos
y municipalidades provinciales, a condicién de que previamente las autoridades
respectivas adhieran al SIPA, mediante convenio con el Poder Ejecutivo Nacional.

5. Las personas que en cualquier lugar del territorio del pais presten en forma
permanente, transitoria o eventual, servicios remunerados en relacion de
dependencia en la actividad privada.

6. Las personas que en virtud de un contrato de trabajo celebrado o relacion
laboral iniciada en la Republica, o de un traslado o comisién dispuestos por el
empleador, presten en el extranjero servicios de la naturaleza prevista en el
apartado anterior, siempre que dichas personas tuvieran domicilio real en el pais al
tiempo de celebrarse el contrato, iniciarse la relacion laboral o disponerse el traslado
0 comision.

7. En general, todas las personas que hasta la vigencia de la presente ley

estuvieran obligatoriamente comprendidas en el régimen nacional de jubilaciones y
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pensiones por actividades no incluidas con caracter obligatorio en el régimen de

trabajo auténomo.

El sistema de cotizaciones contributivas a la Seguridad Social para

personas que trabajan por cuenta ajena

Las contribuciones patronales sobre la ndmina salarial y las cotizaciones
personales de quienes trabajan, en forma dependiente e independiente, conforman

los Recursos de la Seguridad Social.

Surgimiento del Sistema Integrado

En 1994 el Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones - SlJyP - fue
instituido por la Ley N.° 24.241. Su alcance es nacional y cubre las contingencias de
vejez, invalidez y viudez (muerte del jubilado titular). ElI SlJyP integré el Sistema
Unico de Seguridad Social (SUSS) junto al Seguro de Desempleo, las Asignaciones

Familiares y la cobertura de Salud, siendo su principal componente.
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La Ley del SlJyP introdujo cambios sustanciales en el régimen previsional que
existia previamente: en primer lugar, porque traspasé al sector privado parte de las
funciones que hasta su vigencia, estaban exclusivamente en manos del Estado y de
las Cajas de jubilaciones sectoriales.

Otro cambio que introdujo, fue unificar en un solo cuerpo legal a la totalidad
de las personas que trabajan, sean auténomos o dependientes, como asi también a
aquellas personas que sin realizar actividad lucrativa alguna, deseen incorporarse
voluntariamente al Sistema para llegar a obtener los beneficios que ofrece.

En otras cuestiones unificd los requisitos para acceder a dichos beneficios,
poniendo a todos los afiliados en igualdad de condiciones.

Originalmente el sistema se encontraba conformado por dos regimenes: uno
publico cuyas prestaciones las otorga el Estado llamado “Régimen de Reparto”, y
otro privado basado en la capitalizacién individual de las cotizaciones llamado
“Régimen de Capitalizacion”.

En el Régimen de Reparto, es la Administracién Nacional de la Seguridad
Social (ANSeS) la encargada de administrar los fondos y otorgar los beneficios.

En cambio, la capitalizacidén de los aportes individuales destinados al Régimen
de Capitalizaciéon, era efectuada por sociedades andnimas denominadas
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones o AFJP (el sistema de
capitalizacién actualmente no se encuentra vigente).

Los afiliados al SIJP, tanto obligatorios como voluntarios, podian elegir a cual
Régimen deseaban incorporarse. En caso de seleccionar el de Capitalizacion, también

debian elegir la Administradora de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AFJP) que
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capitalizaria sus aportes personales en un fondo del cual se les asignaban
cuotapartes. Quienes habian elegido el sistema privado podian cambiar de
administradora hasta dos veces por afio calendario.

Posteriormente la Ley del Sistema Integrado Previsional Argentino - SIPA (Ley
N.° 26.425), dictada en el mes de diciembre de 2008, dispuso la eliminacién del
Régimen de Capitalizacidn dejando solamente subsistente el Régimen de Reparto,
por lo cual el sistema de prestaciones previsionales quedé actualmente administrado
en su totalidad por la Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSeS).

Este cambio fue de gran importancia en lo prestacional, sin embargo, en lo
referente a la recaudacion de los Recursos de la Seguridad Social, no significd ningun
cambio para la recoleccién de fondos por parte de la Administracion Tributaria,
unificdndose la distribucién del componente previsional a la ANSeS como Unico

destinatario.

La Contribucién Unificada de la Seguridad Social

La Contribucién Unificada de la Seguridad Social (CUSS) comprende las
cotizaciones que financian las prestaciones contributivas de los subsistemas de la
Seguridad Social, comprendiendo tanto los aportes personales de las personas que

trabajan como las contribuciones patronales de sus empleadores.
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La Contribucién Unificada de la Seguridad Social (CUSS) fue instituida por el
Decreto N2 2284/1991.
La CUSS comprende los siguientes aportes y contribuciones:

e |os aportes y contribuciones a cargo de las personas que trabajan en relacién
de dependencia y de los empleadores, con destino al Régimen Nacional de
Jubilaciones y Pensiones;

e |os aportes y contribuciones a cargo de las personas que trabajan en relacion
de dependencia y de los empleadores, con destino al Instituto Nacional de
Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados;

e |os aportes y contribuciones a cargo de las personas que trabajan en relacién
de dependencia y de los empleadores, con destino a la Administraciéon
Nacional del Seguro de Salud;

® |os aportes y contribuciones a cargo de las personas que trabajan en relacién
de dependencia y de los empleadores, que pudieran establecerse con destino
a la constitucion del Fondo Nacional de Desempleo;

® |os aportes y contribuciones a cargo de las personas que trabajan en relacién
de dependencia y de los empleadores, con destino al régimen nacional de
obras sociales. EI SUSS acreditara los fondos correspondientes a cada obra
social mensualmente en las condiciones que determinen las normas de
aplicacion, y

e las contribuciones de los empleadores, con destino a las cajas de subsidios y

asignaciones familiares.
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El aporte personal es el importe que le corresponde ingresar al beneficiario
de las prestaciones (por ejemplo, el aporte personal del trabajador en relaciéon de
dependencia).

La contribucion patronal es el importe que un tercero ingresa con relacion a
la ndmina salarial de su establecimiento (por ejemplo, la contribucién patronal del
empleador respecto de sus asalariados dependientes).

Los aportes y contribuciones son obligatorios y equivalentes a un porcentaje
mensual sobre las remuneraciones brutas del trabajador.

En el caso de las personas que trabajan en relacion de dependencia, el
beneficiario es el trabajador y es quien realiza sus aportes personales, y el tercero
gue ingresa las contribuciones patronales es el empleador.

Respecto de los aportes personales de las personas que trabajan, el
empleador retiene dichos fondos y debe depositarlos dentro de los plazos legales,
liberando a cada trabajador de tener que abonar sus propias cotizaciones vy
reuniendo la informaciéon y los fondos en la Declaraciéon Jurada mensual del
empleador. El empleador reviste el caracter de agente de retencidn, pues tiene la
obligacion de retener del salario del trabajador los aportes personales y efectuar el
depdsito de los mismos juntamente con las contribuciones.

Los sujetos responsables por deuda propia (contribuyentes) son las personas
humanas de existencia visible capaces o incapaces segun el derecho civil, también
llamados contribuyentes individuales, como por ejemplo: Juan Lopez, comerciante;

Carlos Garcia, abogado; José GAmez, plomero; etc. También son las personas
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juridicas del Cdédigo Civil y Comercial y las sociedades, asociaciones y entidades a las
que el derecho privado reconoce la calidad de sujeto del derecho.

Son asimismo considerados empleadores las sociedades, asociaciones,
entidades y empresas que no tengan las calidades previstas en el parrafo anterior y
aun los patrimonios destinados a un fin determinado, cuando uno y otros sean
considerados por las leyes tributarias como unidades econdmicas para la atribucion
del hecho imponible, como por ejemplo. Capacitacién, SA; Cooperativa La Mejor;
Club Atlético Los Campeones; etc.

Ademas, pueden estar obligados como empleadores las sucesiones indivisas,
cuando las leyes tributarias las consideren como sujetos para la atribucién del hecho
imponible, en las condiciones previstas en la ley respectiva. La sucesién como sujeto
pasivo o contribuyente, nace con el fallecimiento del causante y prolonga su vigencia
hasta la declaratoria de herederos o aprobacién del testamento.

Los sujetos pasivos de las obligaciones de la Seguridad Social son
identificados a través de una Clave Unica de Identificacion Tributaria (CUIT) comun a
todos los tributos y obligaciones a cargo de la Administracién Tributaria. La CUIT es
asignada por la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP). En otros paises
otras administraciones tributarias utilizan un criterio similar e identifican a los
contribuyentes con un Numero de Identificacién Fiscal (NIF) o un Registro Unico
Tributario (RUT). La identificacidon univoca de los obligados y la conformacion de un
padron de contribuyentes es uno de los pilares de una Administracién Tributaria

eficiente.



80

Las personas humanas que trabajan en relacion de dependencia y cotizan a la
Seguridad Social también poseen una clave Unica que los identifica univocamente: el
Cédigo Unico de Identificacién Laboral (CUIL). El CUIL es asignado por la
Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSeS). También poseen CUIL los
jubilados, pensionados y los beneficiarios de planes sociales.

En el sistema normativo argentino la AFIP es la autoridad de aplicacion en
materia de tributacién de los Recursos de la Seguridad Social y la ANSeS es la
autoridad de aplicacion en materia de otorgamiento de prestaciones de proteccion
social.

No es casual que ambas claves de identificacidn posean una estructura
similar y que el numero asignado sea Unico para cada persona mas alla de su calidad
tributaria. Por ejemplo, si una persona que trabaja en relacién de dependencia se
independiza y empieza a tributar como auténomo su numero de identificaciéon no
variara. AFIP y ANSeS sincronizan periédicamente los nimeros de identificacién que

cada uno otorga para mantener sus padrones mutuamente actualizados.
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Capitulo 3. Base imponible y alicuotas

Concepto de base imponible y determinacién de las obligaciones.

La base imponible

La base imponible es la valoracién o expresion cuantitativa de los hechos que
dan lugar al nacimiento de la obligacién tributaria y, por consiguiente, es el monto
sobre el cual se calcula el importe de determinado tributo. Para calcularlo, hay que
multiplicar la base imponible por un porcentaje determinado (alicuota o tasa). Es
decir, la base imponible permite cuantificar la obligacion tributaria, mensurando el
objeto de la misma.

Al referirnos a los Recursos de la Seguridad Social, en el régimen de Trabajo
en relacién de dependencia, la base imponible es la remuneracién de la persona que
trabaja por cuenta ajena y el articulo 6° de la Ley N.° 24.241 define el alcance de
remuneracion a los efectos de la determinacion de la base imponible sujeta a
tributacion de los Recursos de la Seguridad Social.

La Resolucion Conjunta (DGI) N.° 138/1994 y (ANSeS) N.° 9/1994 establece
gue la base imponible de los aportes y contribuciones es la definida por el articulo 62
y concordantes de la Ley N.° 24.241 (los articulos 11 y 12, entre otros). Dicha
resolucidn conjunta aclara que previamente a la vigencia de la Ley N.° 24.241 |la base

imponible es la definida en los articulos 11 y 12 de la Ley N.° 18.037.
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Vale sefalar que dicha base es la remuneracién bruta, entendiendo por tal, la
suma de todos los conceptos remunerativos que perciba la persona que trabaja en
cada mes, ej. sueldo bdsico, antigliedad, premios, horas extras.

Luego de practicar los descuentos de los aportes que correspondan al
trabajador sobre su remuneracién bruta, al saldo resultante se le adicionan los
conceptos no remunerativos (ej. asignaciones familiares), el resultado obtenido, es la
remuneracion que efectivamente va a recibir la persona que trabaja, a la cual se la

denomina "sueldo neto o salario de bolsillo".

La determinacion de las obligaciones

La ley asocia el nacimiento de la obligacién a que se produzca una
determinada situacién factica (hecho imponible) y, en consecuencia enuncia en
forma abstracta sus presupuestos y los criterios para su determinacioén.

Para establecer si ha nacido una obligacion y su cuantia debe comprobarse si
dichos supuestos legales han ocurrido y, en consecuencia, calcular el importe de su
“guantum” a partir de la base imponible y la alicuota (su mensura).

La determinacién de las obligaciones de los Recursos de la Seguridad Social es
el conjunto de actos necesarios para valorar los diferentes elementos que
constituyen la obligacion tributaria (presupuesto material, espacial y temporal) con
la mensuracién especifica de su base imponible y la consecuente aplicacion de la

alicuota tributaria para calcular su cuantia.
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La determinacién de la obligaciéon puede ser realizada por los sujetos pasivos,
por la Administracion Tributaria, o por ambos en conjunto.

En materia de los Recursos de la Seguridad Social al referirnos a la
determinacién de las obligaciones debemos recurrir a los articulos 6°, 11y 12 de la
Ley N.° 24.241 y al articulo 11 de la Ley N.° 11.683 de Procedimiento Tributario.

El articulo 11 de la Ley N.° 24.241 establece que los aportes y contribuciones
obligatorios destinados al SUSS deben ser declarados e ingresados por el empleador
en su doble caracter de agente de retencién de los aportes personales de sus
dependientes y como contribuyente respecto de sus contribuciones patronales en
los plazos y con las modalidades que establezca la autoridad de aplicacién.

El articulo 2° de la Ley N.° 26.063 establece como principio general que la
determinacién de los aportes y contribuciones de la Seguridad Social se realiza
mediante una declaracién jurada confeccionada por el empleador conforme lo
dispuesto en el articulo 11 de la Ley N.° 11.683 de Procedimiento Tributario,
conservando los efectos de las obligaciones que emanan del articulo 13 de la ley de
rito fiscal. Respecto de los plazos y las modalidades que establezca la autoridad de
aplicacion, el articulo 11 de la Ley N.° 11.683 de Procedimiento Tributario regula el
sistema auto declarativo y detalla como se realiza la determinacién de las
obligaciones tributarias.

A partir de la vigencia de la Ley N.° 24.241, el articulo 11 de dicha ley le
impone al empleador el deber de practicar el descuento correspondiente al aporte
personal de las personas que trabajan sobre las remuneraciones de los empleados

en relacion de dependencia, asumiendo el cardcter de "agente de retenciéon" de las
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obligaciones de sus dependientes. Asi también, debe proceder a declarar e ingresar

las contribuciones a su cargo.

La declaracion jurada mensual del empleador

En el sistema tributario argentino la determinacién de las obligaciones se
realiza a través de un sistema de autoliquidacion mediante declaraciones juradas
gue deben ser presentadas por los responsables del pago de los tributos. Por medio
de las referidas declaraciones juradas se determinan las obligaciones tributarias que
nacen de la existencia y verificacion del presupuesto de hecho (hecho imponible) y
se cancelan a través del pago de los importes que surgen de su calculo y
cuantificacién.

La obligacién de presentacién mensual de declaraciones juradas de Seguridad
Social de los empleadores se cumple mediante medios digitales que permiten
determinar la cuantia de las obligaciones (declaracion determinativa) y presentar las
ndminas que integran las posiciones mensuales (declaracién nominativa).

Actualmente, a partir de la vigencia de la Resolucién General (AFIP) N.° 4265
es obligatoria la presentacién de la declaracidn jurada con clave fiscal a través de la
pagina web de la AFIP por medio del sistema “Declaracidn en Linea”, oportunamente
establecido por la Resolucién General (AFIP) N.° 2192.

Los sujetos que aun no se encuentran obligados a utilizar dicho sistema web

(ciertos empleadores del sector publico) confeccionan sus declaraciones juradas por
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medio de un sistema aplicativo de escritorio que se denomina “SICOSS - Sistema de
Célculo de Obligaciones de la Seguridad Social” e integra la plataforma de
aplicaciones tributarias “SiAp”.

Cualquiera sea el canal utilizado, el empleador genera la declaracién jurada
de la Seguridad Social que se expresa en un Formulario 931 por cada periodo
mensual.

Si posteriormente surgieran novedades de incorporaciéon de personas a la
noémina (insercién de nuevos CUlLes) o modificacidn de los datos informados en una
declaracidon jurada mensual ya presentada (formulario 931) existe la posibilidad, en
ciertas ocasiones, de presentar una declaracidn con solamente las novedades
(formulario 921) en lugar de volver a confeccionar una némina completa de todas las
personas declaradas.

Si bien no integra la CUSS, dentro de la presentacién mensual de la Seguridad
Social se incluye al Seguro de Vida Colectivo Obligatorio, instituido por Decreto N.°
1567/74 vigente a partir de noviembre de 1974. Se trata de un seguro para el caso
de muerte, cuyo costo esta a cargo del empleador. La AFIP comenzé a intervenir en

la recaudacion de estas sumas a partir de enero de 2011.

La remuneracion

Concepto de remuneracién en materia de Recursos de la Seguridad Social.
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A los efectos de precisar el concepto de remuneracién a los fines de la
tributacion de los Recursos de la Seguridad Social debemos recurrir al primer parrafo

del articulo 6 de la Ley N.° 24.241.

Ley N.° 24.241, articulo 6°:

“Se considera remuneracion a 10s fines del S.1.J.P., todo ingreso que percibiere el
afiliado en dinero o en especie susceptible de apreciacién pecuniaria, en retribucion
0 compensacion o con motivo de su actividad personal, en concepto de sueldo, sueldo
anual complementario, salario, honorarios, comisiones, participacion en las
ganancias, habilitacién, propinas, gratificaciones y suplementos adicionales que
tengan el caracter de habituales y regulares, viaticos y gastos de representacion,
excepto en la parte efectivamente gastada y acreditada por medio de comprobantes, y
toda otra retribucion, cualquiera fuere la denominacion que se le asigne, percibida

por servicios ordinarios o extraordinarios prestados en relacion de dependencia..

La referida ley expresa a continuacion que las propinas y retribuciones de
valor incierto seran estimadas por el empleador, pudiendo el afiliado reclamar en
caso de disconformidad y que la autoridad de aplicaciéon podrd también rever la
estimacion efectuada por el empleador.

Asimismo considera remuneracién las sumas que perciban los agentes de la

administracion publica en caracter de:
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® Premio estimulo, gratificaciones y otras de caracteristicas andlogas,

disponiendo que en estos casos la contribucién patronal estard a
cargo del agente, y

e® C(Cajas de empleados o similares que estuvieran autorizadas.

Concepto de remuneracion en materia laboral.

Adicionalmente, en el ambito laboral, el articulo 103 de la Ley N.° 20.744 del

Contrato de Trabajo (LCT) define a la remuneracién.

Ley N.° 20.744 de Contrato de Trabajo, articulo 103:

“A los fines de esta ley se entiende por remuneracion la contraprestacion que debe
percibir el trabajador como consecuencia del contrato de trabajo. Dicha
remuneracion no podra ser inferior al salario minimo vital. El empleador debe al
trabajador la remuneracién, aunque éste no preste servicios, por la mera

circunstancia de haber puesto su fuerza de trabajo a disposicion de aquel”

La Ley de Contrato de Trabajo (LCT) expresa en su articulo 104, que el salario
o remuneracién puede fijarse por tiempo o rendimiento del trabajo, unidad de obra,
por comision, gratificacién, habilitacion o participacidon en las utilidades, e integrarse

con premios en cualquiera de sus formas, mientras que el articulo 107 establece que
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las remuneraciones que se fijen por las convenciones colectivas de trabajo "deberan
expresarse, en su totalidad, en dinero", y que los empleadores no podran imputar

los pagos en especie a mas de un 20 % del total de las remuneraciones.

Conceptos remunerativos

Tanto la Ley N.° 24.241 del sistema de jubilaciones y pensiones en lo
referente a los Recursos de la Seguridad Social como la Ley N.° 20.744 del Contrato
de Trabajo (LCT) en lo laboral definen el concepto de remuneracioén.

A continuacién destacamos algunas de sus caracteristicas mas sobresalientes:
1) CONMUTATIVIDAD: le es aplicable el articulo 1201 del Cédigo Civil: en los
contratos bilaterales, una parte no podrd demandar su cumplimiento si no prueba
ella haberlo cumplido o intentado cumplirlo. La remuneracidon es de caracter
conmutativo, toda vez que las prestaciones pactadas son ciertas y determinadas.

2) IGUALDAD: por aplicacién del articulo 14 bis de la Constitucion Nacional, "igual
remuneracion por igual tarea".

3) SUFICIENCIA: debe cubrir las necesidades elementales de la persona que trabajay
su familia asegurdndole alimento, vestimenta, vivienda, asistencia médica, educacion
y esparcimiento. Es un requisito del salario que estd relacionado con la garantia de
retribucidn justa mediante la fijacion del salario minimo vital.

4) PROPORCIONALIDAD: el empleador debe abonar la remuneracion establecida o
convenida conforme la categoria y duracion del trabajo, independientemente del

beneficio o riesgo de la empresa.
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5) INTRANSFERIBILIDAD: el empleador no puede efectuarle el pago a un tercero,
debe hacerlo a la persona que trabaja (o a quien éste designe).
6) CONTINUIDAD: sigue al contrato de trabajo y su pago y percepcion estan sujetos a
repetirse por periodos. Es una de las caracteristicas principales del contrato de
trabajo. El tracto sucesivo o el cardcter continuado que surge de las modalidades
operativas.
7) JUSTICIA: el articulo 14 bis de la Constitucién Nacional, consagra el principio de la
remuneracion justa. Entre otras fuentes, la doctrina social de la Iglesia Catdlica
romana presenta este principio a través de sus Enciclicas “Quadragesimo Anno” y
“Mater et Magistra”.
8) SEGURIDAD: las leyes implementan diferentes mecanismos para asegurar que la

persona que trabaja perciba efectivamente su remuneracion.

Para comprender los conceptos aqui vertidos es importante aclarar algunas
cuestiones clave.

El SUELDO es la remuneracién que se abona al trabajador dependiente por su
trabajo realizado en un mes. Para su liquidacién, no se tienen en cuenta los dias
feriados, laborables o no laborables que incluye el periodo mensual.

El JORNAL es la remuneracién que se abona al trabajador dependiente por su
trabajo realizado en un dia de acuerdo con las horas trabajadas. Se dice que la
persona que trabaja es jornalero cuando trabaja por dia y se diferencia del trabajo a
destajo porque en el primero se computa el tiempo, mientras que en el segundo el

pago de la labor realizada.
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Los PREMIOS son remuneraciones abonadas al trabajador dependiente en
reconocimiento a su asistencia, puntualidad, rendimiento o antigliedad.

Las GRATIFICACIONES: son consideradas remuneracion cuando revisten
cardacter habitual y permanente.

Los VIATICOS son considerados remuneracién cuando no se rinden por medio
de comprobantes, "viaticos sin rendicién".

Las PROPINAS son consideradas remuneracion, siempre que sean habituales

y no estén prohibidas.

Conceptos no remunerativos

El articulo 7° de la Ley N.° 24.241 determina que no se considerardn
remuneracion las sumas abonadas en concepto de:

® Las asignaciones familiares;

e Las indemnizaciones derivadas de la extincion del contrato de trabajo:

e Vacaciones no gozadas;

® Incapacidad permanente provocada por accidente de trabajo o enfermedad
profesional.

® Prestaciones econdmicas por desempleo; las asignaciones pagadas en
concepto de becas y las gratificaciones vinculadas con el cese de las
relaciones laborales, en el importe que exceda del promedio anual de las

percibidas anteriormente en forma habitual y regular.



93
Del mismo modo, la LCT prevé que no se consideraran remunerativos:
e VIATICOS: efectivamente gastados y acreditados con comprobantes, "viaticos
con rendicion"
® GRATIFICACIONES: aquellas abonadas por Unica vez. Su pago es de origen
espontaneo y discrecional. Es espontaneo, porque el empleador no se
encuentra obligado a satisfacerla por ley y es discrecional cuando el motivo
del pago se debe a los servicios de la persona que trabaja que se ven
reflejado en el rendimiento econdmico de la empresa, o en expectativas de
futuras ganancias. Cabe sefialar que los conceptos no remunerativos, no se

tienen en cuenta para el calculo del aguinaldo y las vacaciones.

Beneficios sociales

A lo largo del tiempo se discutio, administrativa y judicialmente, sobre el
caracter remunerativo de algunos conceptos abonados por los empleadores a sus
dependientes "en especie". Esto significa que no se abonan en dinero, como los
vales de almuerzo, el servicio de comedor en empresa, los cursos de capacitacion y
el comodato de casa habitacion entre otros.

La Ley N.° 24.700, vigente a partir del 23 de octubre de 1996 modifico el
articulo 105 de la Ley N.° 20.744 de Contrato de Trabajo y le incorporé los arts. 103
bis y 223 bis.

A su vez definié a los beneficios sociales como prestaciones de naturaleza

juridica de seguridad social que brinda el empleador al trabajador por si o por medio
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de terceros, que tienen por objeto mejorar la calidad de vida del dependiente o de

su familia a cargo y que reunen las siguientes caracteristicas:

No remunerativas

No dinerarias

No acumulables

No sustituibles en dinero

El articulo 103 bis de la LCT, incorporado por la Ley N.° 24.700 estipula que

son beneficios sociales no remunerativos:

los servicios de comedor en la empresa;

los reintegros de gastos de medicamentos y gastos médicos y odontoldgicos
de la persona que trabaja y su familia que asumiera el empleador, previa
presentacion de comprobantes emitidos por farmacia, médico u odontdlogo
debidamente documentados;

la provision de ropa de trabajo y de cualquier elemento vinculado a la
indumentaria y al equipamiento de la persona que trabaja para uso exclusivo
en el desempeiio de sus tareas;

los reintegros documentados con comprobantes de gastos de guarderia y/o
sala maternal, que utilicen las personas que trabajan con hijos de hasta seis
(6) afios de edad, cuando la empresa no contara con esas instalaciones;

la provision de utiles escolares y guardapolvos y juguetes para los hijos de los
dependientes;

el otorgamiento o pago debidamente documentado de cursos o seminarios

de capacitacién o especializacién;
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e ¢l pago de gastos de sepelio de familiares a cargo de la persona que trabaja,
debidamente documentados con comprobantes.
Los articulos 105 y 106 de la LCT, modificados por la Ley N.° 24.700
establecen que:
e el salario debe ser satisfecho en dinero , especie, habitacion, alimentos o
mediante la oportunidad de obtener beneficios o ganancias.
® las prestaciones complementarias, sean en dinero o en especie, integran la
remuneracion de la persona que trabaja, con excepcion de:

O a) los retiros de socios gerentes de SRL a cuenta de las utilidades del
ejercicio, debidamente contabilizadas en el balance (articulo 106 LCT);

O b) los reintegros de gastos sin comprobante correspondientes al uso
de automovil de propiedad de la empresa o del empleado, calculados
en base a kildmetro recorrido, conforme a los parametros fijados, o
que se fijen como deducciones en lo futuro, por la AFIP;

O c) los vidticos de viajantes de comercio acreditados con comprobantes
en los términos del articulo 6° de la Ley N.° 24.241, y los reintegros de
gastos de automovil en las mismas condiciones que las especificadas
en b);

o0 d) el comodato de casa-habitacion de propiedad del empleador
ubicado en barrios o complejos circundantes al lugar de trabajo, o la
locacion en los supuestos de grave dificultad en el acceso a la vivienda

(articulo 105 LCT).
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El articulo 223 bis, agregado a la LCT por la Ley N.° 24.700 establece que se
considerara prestacion no remunerativa a las asignaciones en dinero que se
entreguen en compensacion por suspensiones de la prestacion laboral y que se
fundaren en las causales de falta o disminuciéon de trabajo, no imputables al
empleador, o por fuerza mayor debidamente comprobada, pactadas individual o
colectivamente y homologadas por la autoridad de aplicacién, y cuando en virtud de
tales causales la persona que trabaja no realice la prestacién laboral a su cargo. Solo
tributard las contribuciones establecidas en las Leyes N.° 23.660 y 23.661, Obra

Social y ANSSAL respectivamente.

Limites minimos y méximos de cotizacion de las remuneraciones.

Respecto de los topes aplicables en la remuneracién, sobre la cual se
aplicaran las diferentes alicuotas que dispone cada subsistema de la seguridad social,
los importes que deben aplicarse a partir de Septiembre de 2021, conforme

Resolucion 178/2021 de ANSES son los siguientes:

CONCEPTO TOPE MINIMO TOPE MAXIMO

APORTES DEL | CONTRIBUCIONES APORTES DEL | CONTRIBUCIONES
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TRABAJADOR PATRONALES TRABAJADOR PATRONALES
Jubilacion - | $8.730,67 $8.730,67 $283.742,60 Sin limite
Leyes 24.241
y 26.425
INSSJP — Ley | $8.730,67 $8.730,67 S 283.742,60 Sin limite
19.032
Asignaciones | No $8.730,67 No Sin limite
familiares — | corresponde corresponde
Ley 24.714
Fondo No $8.730,67 No Sin limite
Nacional de | corresponde corresponde
Empleo — Ley
24.013
Obra Social — | $17.461,34 $17.461,34 $283.742,60 Sin limite
Ley 23.660
ANSSAL — Ley | $17.461,34 $17.461,34 $283.742,60 Sin limite
23.661
Riesgos del | No $ 8.730,67 No $283.742,60

trabajo — Ley
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24.557 corresponde corresponde

Alicuotas

La Ley N.° 27.541 de Solidaridad Social y Reactivacién Productiva en el Marco
de la Emergencia Publica (publicada en el Boletin Oficial del 23 de diciembre de
2019), en su Capitulo 3 establece aspectos relacionados con la seguridad social.

En el articulo 19 se establece que las alicuotas correspondiente a las
contribuciones patronales sobre la ndmina salarial con destino a los subsistemas de
Seguridad Social regidos por las leyes 19.032 (INSSJP), 24.013 (Fondo Nacional de
Empleo), 24.241 (Sistema Integrado Previsional Argentino) y 24.714 (Régimen de
Asignaciones Familiares) serian:

e a) del Veinte con cuarenta centésimos (20,40%) para los empleadores
pertenecientes al sector privado cuya actividad principal encuadre en el
sector 'Servicios' o en el sector 'Comercio’, de acuerdo con lo dispuesto en la
resolucidon de la Secretaria de Emprendedores y de la Pequena y Mediana
Empresa N.° 220 del 12 de abril de 2019 y su modificatoria, o la que en el
futuro la reemplace, siempre que sus ventas totales anuales superen, en
todos los casos, los limites para la categorizacién como empresa mediana
tramo 2, efectuado por el drgano de aplicacion pertinente, con excepcidn de

los comprendidos en las leyes 23.551 (Asociaciones Sindicales) , 23.660
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(Obras Sociales) y 23.661 (Sistema Nacional del Seguro de Salud). Al respecto

el Decreto 99/2019 indica que estas ventas que se deben considerar son las
del Anexo IV de la resolucion N2 220.

® D) Dieciocho por ciento (18%) para los restantes empleadores pertenecientes

al sector privado no incluidos en el inciso anterior. Asimismo, esta alicuota

serd de aplicacion a las entidades y organismos del sector publico

comprendidos en el articulo 1° de la ley 22.016 y sus modificatorias.

A los fines del encuadramiento anterior, se entenderd como empleadores
pertenecientes al sector publico, a los comprendidos en la Ley N.° 24.156 y sus
modificatorias de Administracién Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Publico Nacional, y/o comprendidos en normas similares dictadas por las provincias,
las municipalidades y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, segun el caso.

Las proporciones que, de las contribuciones patronales que se determinen
por la aplicacion de la alicuota a que alude el primer parrafo del articulo precedente,
se distribuiran a cada uno de los subsistemas del Sistema Unico de Seguridad Social
alli mencionados, de conformidad con las normas de fondo que rigen a dichos
subsistemas y a la reglamentacidn que determine el Poder Ejecutivo.

De la contribuciéon patronal definida en el articulo 19, efectivamente
abonada, los contribuyentes y responsables podran computar, como crédito fiscal
del Impuesto al Valor Agregado, el monto que resulta de aplicar a las mismas bases
imponibles, los puntos porcentuales que para cada supuesto se indican en el Anexo |

gue forma parte integrante de la presente ley.
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En el caso de los exportadores, las contribuciones que resulten computables
como crédito fiscal del Impuesto al Valor Agregado, de acuerdo a lo previsto en el
parrafo anterior, tendran el caracter de impuesto facturado a los fines de la
aplicacion del articulo 43 de la ley del tributo, t.o. en 1997 y sus modificatorias.

El articulo 22 de la ley indica que, de la base imponible sobre la que
corresponda aplicar la alicuota prevista en el primer pdarrafo del articulo 19, se
detraera mensualmente, por cada una de las personas que trabajan, un importe de
pesos siete mil tres con sesenta y ocho centavos (S 7.003,68) en concepto de
remuneracion bruta.

El importe antes mencionado podra detraerse, cualquiera sea la modalidad
de contratacién, adoptada bajo la Ley de Contrato de Trabajo, ley 20.744, to. 1976 y
sus modificatorias, el Régimen Nacional de Trabajo Agrario, ley 26.727 y el régimen
de la industria de la construccidn establecido por la ley 22.250, sus modificatorias y
complementarias.

Para los contratos a tiempo parciales a los que refiere el articulo 92 ter de Ia
Ley de Contrato de Trabajo el referido importe se aplicard proporcionalmente al
tiempo trabajado considerando la jornada habitual de la actividad. También debera
efectuarse la proporcién que corresponda, en aquellos casos en que, por cualquier
motivo, el tiempo trabajado involucre una fraccién inferior al mes. El Decreto N.°
99/2019 indica que el monto de la detraccidon no podra superar el equivalente a las
dos terceras (2/3) partes del importe que corresponda a un trabajador de jornada

completa en actividad.
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De la base imponible considerada para el calculo de las contribuciones
correspondientes a cada cuota semestral del sueldo anual complementario, se
detraerd un importe equivalente al cincuenta por ciento (50%) del que resulte de las
disposiciones previstas en los parrafos anteriores. En el caso de liquidaciones
proporcionales del sueldo anual complementario y de las vacaciones no gozadas, la
detraccién a considerar para el calculo de las contribuciones por dichos conceptos
deberd proporcionarse de acuerdo con el tiempo por el que corresponda su pago. La
detraccién regulada en este articulo no podra arrojar una base imponible inferior al
limite previsto en el primer parrafo del articulo 9° de la Ley N.° 24.241 vy sus
modificatorias.
Los empleadores comprendidos en los Decretos N.° 1.067 (sector textil) del
22 de noviembre de 2018, 128 ( sector primario agricola e industrial) del 14 de
febrero de 2019 y 688 ( servicios, establecimientos e instituciones relacionadas con
la salud) del 4 de octubre de 2019 y su modificatorio, con los requisitos y condiciones
previstos en esas normas, deberan considerar que la suma a la que se refiere el
primer parrafo de este articulo es, a partir de la entrada en vigencia de esta ley, de
pesos diecisiete mil quinientos nueve con veinte centavos ($17.509,20),la que no
sufrird actualizacién alguna.
Similar detraccion a la prevista en el parrafo anterior podran aplicar los
empleadores concesionarios de servicios publicos, en la medida que el capital social
de la sociedad concesionaria pertenezca en un porcentaje no inferior al ochenta por

ciento (80%) al Estado nacional.
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Adicionalmente a la detraccién indicada en el articulo 22, el articulo 23 de la
ley establece que los empleadores que tengan una ndmina de hasta veinticinco (25)
empleados gozardn de una detraccion de pesos diez mil (S 10.000) mensual,
aplicable sobre la totalidad de la base imponible precedentemente indicada.

El Decreto N.° 99/2019 establecidé que estas detracciones no se aplican para
el cdlculo de las alicuotas adicionales previstas en regimenes previsionales
diferenciales o especiales, ni tampoco para las aplicables para la Industria de la
Construccidn establecido por la Ley N.° 22.250, su modificatoria y complementaria.

Estas disposiciones no serdn de aplicacion para los empleadores titulares de
establecimientos educativos de gestion privada que se encuentren incorporados a la
ensefanza oficial, conforme las disposiciones de las leyes N.° 13.047 (Estatuto del
Personal docente de Establecimientos Privados de Ensefianza) y 24.049 (se faculta al
Poder Ejecutivo Nacional a transferir a Provincias y a la Municipalidad de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires de servicios educativos administrados en forma directa
por el Ministerio de Cultura y Educacion y por el Consejo Nacional de Educacién
Técnica), hasta el 31 de diciembre de 2020, los que continuaran aplicando las
alicuotas de contribuciones patronales que les correspondian hasta la entrada en
vigencia de la Ley N.° 27541 (23 de Diciembre de 2019).

Por la citada norma, en su articulo 26, se indica que se derogan los Decretos

N.°814/01y 1.009/01 y el articulo 173 de la Ley N.° 27.430.

Porcentajes.
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Los aportes y contribuciones obligatorios al SIJP se calculardan sobre las
remuneraciones o rentas de referencia y el articulo 11 de la Ley N.° 24.241 fija los
porcentajes aplicables a cada caso, quedando conformados de la siguiente manera:
® Aporte personal de las personas que trabajan dependientes: 11%

e Contribucion a cargo de los empleadores: 16%

Debe senalarse que los porcentajes citados por la norma legal se hallan
disminuidos en el caso del régimen de empleo en relacion de dependencia por
diversas normas que afectan tanto a los aportes como a las contribuciones.

En la actualidad, las contribuciones patronales estan disminuidas conforme lo
establecido por la Ley N.° 27.541, que ha derogado al Decreto N.° 814/01, norma
qgue cred el procedimiento que se analiza. Dicha disminucidn habia establecido un
maximo del 21% de contribuciones patronales para los empleadores cuya actividad
principal sea la locacién y prestacién de servicios, en tanto que para los restantes
dicho porcentaje es del 17%. Con el dictado de la Ley N.° 27.541 los maximos son del
20,40 %y 18 %.

Se encuentran incluidas entre las contribuciones sometidas al tope sefialado
las siguientes:

a) Régimen jubilatorio,

b) Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados,

c) Régimen de Asignaciones Familiares,

d) Fondo Nacional de Empleo.

En la actualidad estas contribuciones patronales son las siguientes:
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REGIMEN NORMA LEGAL CONTRIBUCION
PATRONAL LEY N.° 27541
Articulo 19 | Articulo 19
Inciso A) Inciso B)

SIPA LEY N.° 24241 12,35% 10,77%

INSSJP LEY N.° 19032 1,57 % 1,59%

ASIGNACIONES LEY N.° 24714 5,4 % 4,7%

FAMILIARES

FONDO NACIONAL DE | LEY N.° 24013 1,08 % 0,94%

EMPLEO

Alicuotas diferenciales y tratamientos especiales

En materia de los recursos de la seguridad social existen ciertos regimenes

gue disponen alicuotas diferenciales para ciertas actividades o sujetos alcanzados.

Las razones que determinaron su existencia son de diverso origen.
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En algunos casos, se han dictado normas que disminuyen el importe de las
contribuciones patronales, con la intencién de rebajar el costo laboral e incentivar el
empleo registrado.

En otras, se han dispuesto rebajas, o aun eximiciones, de determinadas
cotizaciones a fin de favorecer a sectores socio-econdmicos de dificil insercién
laboral, como los discapacitados.

Se presenta a continuacion un resumen de los regimenes diferenciales mas

usuales.

Menores de edad:

El articulo 22 de la Ley N.° 24.241 establece que estan eximidos de efectuar
aportes y contribuciones previsionales las personas que trabajan menores de 18
anos. Solamente deben ingresar los aportes y contribuciones con destino a los

regimenes de Asignaciones Familiares, Fondo Nacional de Empleo y Obras Sociales.

Jubilados que reingresen a la actividad dependiente:

El articulo 34 de la Ley N.° 24.241 dispone que los jubilados que reingresen a
la actividad podrdn percibir el haber jubilatorio sin limitaciones, con obligacion de
efectuar los aportes y contribuciones correspondientes sobre la remuneracion
percibida. Los aportes de dichos beneficiarios son destinados a financiar el Fondo
Nacional de Empleo. Estos personas que trabajan estdn eximidos de financiar los

restantes regimenes previsionales .
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Discapacitados:

La Ley N.° 24.147, en su articulo 34, establece que tanto los talleres
protegidos de produccion como los empleadores que contraten personal
discapacitado en grupos laborales protegidos deberan ingresar el 50% de las
contribuciones que las leyes nacionales imponen a cargo de los empleadores. Por su
parte, el articulo 87 de la Ley N.° 24.013 establece que todo empleador que contrate
un trabajador discapacitado por tiempo indeterminado, tendrd una rebaja del 50%
de las contribuciones que correspondan al régimen jubilatorio, Instituto Nacional de
Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados, Fondo Nacional de Empleo y
Asignaciones Familiares, durante el primer afo de vigencia del contrato. Los
trabajadores/as discapacitados/as son los que define como tales la Ley N.° 22.431 en
sus articulos 2 y 3. En su articulo 2, la citada norma legal define como discapacitado a
toda persona que padezca una alteracion funcional permanente o prolongada, fisica
o mental, que en relacion a su edad y medio social implique desventajas
considerables para su integracion familiar, social, educacional o laboral. En el articulo
3, la norma bajo andlisis establece que el Ministerio de Salud de la Nacién certificara
en cada caso la existencia de discapacidad, su naturaleza y grado, asi como las
posibilidades de rehabilitacion del afectado. También indicard, teniendo en cuenta la
personalidad y antecedentes del afectado, qué tipo de actividad profesional o
laboral puede desempeniar. El certificado que se emita se denominara “Certificado

Unico de Discapacidad” y acreditara plenamente la discapacidad en todo el territorio
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nacional en todos los supuestos en que sea necesario invocarla. Idéntica validez

tendran los certificados emitidos por las provincias.

Reduccidon de Contribuciones :

Son regimenes que han establecido y establecen que las alicuotas aplicables
respecto de las contribuciones con destino a los regimenes jubilatorios, Instituto
Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados, Fondo Nacional de
Empleo y Régimen de Asignaciones Familiares, tendran un régimen de reduccion
conforme la edad del empleado que ingresa a la empresa y también se aplica para
algunas actividades en particular. Por ejemplo, la Ley N.° 26.940 tiene un
tratamiento particular para microemprendimientos, que va quedando sin efecto
ante el dictado de la Ley N.° 27.430 de reforma tributaria.

Pero con la ley de Emergencia N.° 27.541 en los articulos 22 y 23 se establece

una suma de detraccion de base para cada empleado y una de caracter general.

Régimen de Promocion de la economia del conocimiento:

La Ley N.° 27.506 cred un Régimen de Promocién de la Economia del
Conocimiento para promocionar ciertas actividades econdmicas que impliquen el
uso del conocimiento y la digitalizacién de la informacién apoyado en los avances de
la ciencia y de las tecnologias, a la obtencidn de bienes, prestacién de servicios y/o
mejoras de procesos, y que tengan por objeto la creacidn, diseifo, desarrollo,

produccién e implementacién o adaptacion de productos y servicios y su
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documentacion técnica asociada. Este régimen de estimulo resulta de aplicacién a
partir del aflo 2020 y continuda hasta el 31 de diciembre del afio 2029.

Las Actividades promovidas son las siguientes:

a) Software y servicios informaticos y digitales (actividades que vienen
recibiendo tratamiento diferencial desde el afio 2005 a partir de la sancién de la Ley
N.° 25.922 de Promocién de la industria del software).

b) Produccién y postproduccion audiovisual, incluidos los de formato digital.

c) Biotecnologia, bioeconomia, biologia, bioquimica, microbiologia,
bioinformatica, biologia molecular, neurotecnologia e ingenieria genética,
geoingenieria y sus ensayos y analisis.

d) Servicios geolégicos y de prospeccidon y servicios relacionados con la
electrénica y las comunicaciones.

e) Exportacién de servicios profesionales.

f) Nanotecnologia y nanociencia.

g) Industria aeroespacial y satelital, tecnologias espaciales.

h) Ingenieria para la industria nuclear.

i) Fabricacién de bienes y servicios 4.0 conectados a la tecnologia, tales como
inteligencia artificial, robdtica e internet industrial, internet de las cosas, sensores,
manufactura aditiva, realidad aumentada y virtual.

También quedaron comprendidas las actividades de ingenieria, ciencias
exactas y naturales, ciencias agropecuarias y ciencias médicas vinculadas a tareas de

investigacion y desarrollo experimental.
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Los beneficiarios que se encuadren en el régimen obtienen estabilidad fiscal
para todos los tributos nacionales, derechos y aranceles a la importaciéon y
exportacion.

Ademas pueden computar, por cada uno de las personas que empleen en
relacion de dependencia, la detraccion equivalente al monto maximo del minimo no
imponible de las Contribuciones Patronales, no resultando aplicable el esquema
progresivo que corre para el resto de los empleadores.

A su vez, se otorgd un bono de crédito fiscal transferible por Unica vez
equivalente 1,6 veces el monto de las contribuciones patronales que hubiera
correspondido pagar sin la exencion debiendo ser aplicado al pago de anticipos y/o
saldos de declaraciones juradas, en concepto de impuestos a las Ganancias y al Valor
Agregado (IVA).

Cabe destacar, que cuando las personas que trabajan en relacién de
dependencia ostentan el titulo de “doctor”, el bono de crédito fiscal generado por
ese personal es equivalente a 2 veces el monto de las contribuciones patronales que

hubiera correspondido pagar por el término de 24 meses desde su contratacion.
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Capitulo 4. Situaciones conflictivas

Introduccién

En el Capitulo 2 se ha abordado el tema “sujetos” haciendo un minucioso
analisis de la relacion de dependencia, incluyendo la figura de la persona que
trabaja, pero no ingenuamente se omite citar el articulo 26 de la Ley N.° 20.744 de
Contrato de Trabajo (LCT) que define al empleador, ya que se tratard en este
segmento.

73

La norma citada indica que sera atribuida la cualidad de empleador “...a la
persona fisica o conjunto de ellas, o juridica, tenga o no personalidad juridica
propia, que requiera los servicios de un trabajador.” Lo que nos indica la irrelevancia
de circunscribir al empleador dentro de algln conjunto que implique excluir alguna
cualidad que le impida asumir su responsabilidad bilateral y social.

O sea la definicion de “empleador” se encuentra contenida en la de
“trabajador” siendo el sujeto (sin importar sus caracteristicas) para quien se obliga o
se somete con fines lucrativos, el trabajador.

A modo de ejemplo, no alcanza con definir al empleador como persona
humana o juridica, ya que puede ser un conjunto de las primeras, segundas o mixtas,
pero un menor de edad, no tendria facultades para ser empleador, por cuanto la

definicion seria deficiente, solo alcanzando “quien tenga facultades para organizar y

dirigir el trabajo humano ajeno”.
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Algunas relaciones productivas (generadoras de valor econdmico), pueden
aportar zonas oscuras en las que se diluyen las caracteristicas identificatorias de la
relacion laboral dependiente, como ser la ajenidad, la organizacién propia del
trabajador, las dependencias técnica juridica y econdmica, las herramientas de
trabajo, el plazo y duracion del vinculo, el lugar fisico de la tarea, etc. (ACKERMAN,
2005).
Se han identificado algunas de estas situaciones para su abordaje que se

desarrollaran a continuacion.

Socio de cooperativa de trabajo

Cabe destacar que el trabajador independiente puede prestar tareas de
manera individual o colectiva, y en este Ultimo caso, una forma de hacerlo es
mediante la figura asociativa de la cooperativa de trabajo. Al respecto el articulo 40
de la Ley N.° 25.877 establece la veda de ciertas tareas para esta figura entendiendo
la extrema posibilidad de fraude a la que se expone a las personas que trabajan en
forma independiente en tareas como limpieza y seguridad. Al respecto cabe destacar
gue el Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES) ha suspendido
la actividad de numerosas cooperativas que operaron en fraude a la Ley laboral.

En cuanto al fendmeno de empresas recuperadas se ha generado la
posibilidad de contar con proteccion de contingencias sociales similares a los

dependientes, pudiendo la cooperativa incorporarse a la cotizacion de la CUSS,
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mediante la Resolucion N.° 4664/13 (INAES), cuyas principales caracteristicas es la

posibilidad de contar con proteccién de la salud y accidentes de trabajo.

Director empleado, eleccion. Ley N.° 24.241, articulo 3, inciso a),

apartado 1°

La Ley N.° 24.241 en el apartado primero del inciso a) de su articulo 3°
(referido a la afiliacion voluntaria) faculta al Director Empleado, obligado por el
inciso b) del articulo 2 de la ley a inscribirse como independiente, pero por aplicacién
de la primer norma, permite considerarlo, como dependiente a los fines de la

cotizacion de la CUSS.

Ley N.° 24.241, articulo 3°, “Incorporacion voluntaria”:

“La incorporacion al SIJP es voluntaria para las personas mayores de dieciocho (18)
afnos de edad que a continuacion se detallan:

a) Con las obligaciones y beneficios que corresponden a los incluidos en el inciso a)
del articulo anterior:

1. Los directores de sociedades anonimas por las asignaciones que perciban en la
misma sociedad por actividades especialmente remuneradas que configuren una

’

relacion de dependencia...’

Ley N.° 24.241, articulo 2°, “Incorporacion obligatoria™:
“b) Personas que por si solas o conjunta o alternativamente con otras, asociadas o

no, ejerzan habitualmente en la Repulblica alguna de las actividades que a
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continuacion se enumeran, siempre que éstas no configuren una relacién de
dependencia:

1. Direccién, administracion o conduccion de cualquier empresa, organizacion,
establecimiento o explotacion con fines de lucro, o sociedad comercial o civil, aunque

por esas actividades no obtengan retribucion, utilidad o ingreso alguno.”

En el presente caso, el director, que, tiene tareas asignadas por la sociedad, y
debe cumplirlas, tiene la caracteristica de participar del 6rgano societario de
direccion de la empresa, pero a su vez, se ve obligado a cumplir lo que ese cuerpo
(del que forma parte) dispone.

El Dictamen AFIP N.° 2835/1998 (AFIP, 1998) establece la voluntariedad de
incorporarse como dependiente debiendo cotizar por las obligaciones de la CUSS
(Decreto N.° 2284/91).

Los Directores de S.A. que realizan tareas técnico-administrativas que
configuren una relacién de dependencia, y por las que tengan asignada una
remuneracion, a partir del 1° de julio de 1994, se encuentran obligatoriamente
comprendidos en el Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones como
trabajadores auténomos segun lo establece el articulo 2°, inciso b), apartado 1. de la
Ley N.° 24.241, pudiendo optar por afiliarse voluntariamente como personas que
trabajan en relacién de dependencia en virtud de lo dispuesto en el articulo 3° inciso
a), apartado 1. de la norma aludida.

Si el interesado no se hubiera incorporado voluntariamente al SIJP como

dependiente, cesa la obligacién del empleador de actuar como agente de retencion
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de los aportes con destino al Sistema de la Seguridad Social como también de
efectuar las contribuciones pertinentes, comprendidas en la C.U.S.S. (Contribucidn
Unificada de la Seguridad Social), de cuya enumeracién se ocupa el articulo 87 del
Decreto N.° 2.284/91, en susincisos a, b, ¢, d, e y f.

Respecto de la situacion frente al SIJP de los gerentes de una sociedad de
responsabilidad limitada, socios o no, conforme lo establece el articulo 2°, inciso b),
apartado 1 de la Ley N.° 24.241, se encuentran obligatoriamente encasillados como
trabajadores auténomos. En tanto, en el supuesto de socios gerentes que perciben
una remuneracion por tareas técnico- administrativas en relacion de dependencia
con la sociedad, cabe concluir que su afiliacion al Régimen Nacional de Jubilaciones
como personas que trabajan en relacién de dependencia es voluntaria (articulo 3°,
inciso a), apartado 2. de la norma aludida).

Para el encuadramiento de los socios no gerentes que presten servicios para
la sociedad, como auténomos o dependientes, debe estarse a su participacion en el
capital respecto del promedio (articulo 2°, inciso d), apartado 1.1.), o a la existencia
de vinculos familiares entre la totalidad de los socios (articulo 2°, inciso d), apartado
1.4.).

Los socios gerentes de una sociedad de responsabilidad limitada, conyuges y
Unicos integrantes de la referida sociedad, que ejercen la direccidn, administracion o
conduccién de la misma, se hallan obligatoriamente comprendidos en el Régimen
Nacional de Seguridad Social en caracter de trabajadores autdnomos (conforme el

articulo 2°, inciso b), apartado 1 de la Ley N.° 24.241).
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Personas que trabajan a domicilio y teletrabajo

La Ley N.° 12.713 y la recientemente sancionada Ley N.° 27.555 establecen
gue seran dependientes quienes se sometan a las 6rdenes de alguien que requiere
sus servicios, pero en una ubicacidn distante de la sede, sucursal establecimiento o
sitio, diferente al que ostenta el empleador, diluyéndose el poder de direccion y
organizacién, lo que no significa que desaparezcan los parametros objetivos de
control, y sancion, como forma de realizar la tarea, tiempos, unidades de obra
alcanzadas, conexién de internet, cdmaras de vigilancia, etc.

Resulta interesante que el trabajador deba anoticiar al empleador del sitio en
el que presta servicios, ya que las tendencias hacen que si bien el trabajador no se
encuentre en la sede del empleador, tal vez su domicilio particular no sea la mejor
opcién para llevar adelante la tarea, por escasos metros cuadrados, convivencia con

el grupo familiar, mala conexién digital, etc.

Transportistas

La Ley N.° 24653 en su articulo 4° dispone la cualidad de independiente del
transportista (fletero), asumiendo que la titularidad de un rodado puesto a
disposicidn de un tercero, implica una organizacién empresarial.

A modo de interrogante, y para llevar el ejemplo cualitativo al absurdo,

é¢podria una maquina de hacer fideos constituir una empresa? ¢éEl cuchillo del
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carnicero constituye una empresa? ¢La lapicera del abogado es una organizacion
empresaria?

¢Acaso una empresa, como organizacion de bienes materiales e inmateriales,
no implica la generacién de valor econémico, combinando elementos constitutivos
como clientes, proveedores, y fundamentalmente “procesos”, siendo la clave la
actividad lucrativa habitual?

El verdadero conflicto se centra en la identificacion del objeto
“indispensable” para el cumplimiento del objeto, esto es el vehiculo, es una
herramienta de trabajo o se trata de una organizacién en si mismo.

Si se trata de una herramienta de trabajo, deberia estar a cargo de la
empresa (articulo 131 de la Ley N.° 20744 de Contrato de Trabajo). En cambio si el
trabajador aporta elementos necesarios seria independiente.

Podemos hacernos una pregunta frente a la afirmacién anterior, éiqué
sucederia si una empresa contrata los servicios de personas que requieren
“herramientas” y estos deben conseguirlas?, éno seria una relacién dependiente? ¢O
se estaria violando el articulo 131 LCT?. La respuesta a este interrogante resuelve la
cuestion.

Haciendo un andlisis por la negativa, équé sucederia si el vehiculo no se
encuentra disponible?, éel servicio no se presta o se puede prestar consiguiendo
otro rodado?, y ¢qué sucederia si el trabajador se encuentra imposibilitado de
prestar servicios por enfermedad, el servicio no se presta o se consigue un
reemplazo? Las preguntas previas ofician de dilema, ya que sea cual sea la respuesta,

en uno u otro caso, si la organizacion es ajena al titular del rodado, el servicio sera
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prestado al cliente que lo solicita, pero si la empresa es el titular del vehiculo, el

servicio no se prestara.

Agenciay mandato

Conforme el Cdodigo Civil y Comercial de la Naciéon los contratos de agencia
(articulo 1479) y mandato (articulo 1319) son legales y no constituyen relacién de

dependencia.

Viajantes de Comercio

En el estatuto del viajante de comercio (Ley N.° 14546) claramente se
establece una relacién de dependencia, siendo que la herramienta de trabajo, el

vehiculo, no resulta necesario que sea de titularidad del empleador.

Profesiones liberales

El Decreto N.° 433/1994 y sus modificaciones establece en su articulo 2°,
inciso 2°, apartado b) que los profesionales de la salud que presten servicios a
personas fisicas vinculadas a organizaciones prestadoras del servicio de salud, si solo
reciben honorarios por parte de los pacientes o una parte proporcional del mismo y

asuman riesgo econémico de su profesién seran considerados trabajadores
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independientes, conjuntamente con profesionales médicos que brinden guardias
internas o ambulatorias aunque impliquen una relacién de dependencia.

Sin perjuicio de lo indicado en el primer parrafo del inciso 2° del articulo 2°
del Decreto que indica "sin perjuicio de su posible condiciéon de dependientes en
otras actividades".

En cuanto estas afirmaciones corresponde destacar en primer lugar que, de
conformidad con el articulo 2° de la Ley N.° 24241 que, sin definir, comienza
clasificando en su inciso a) la relacion de dependencia obligada al sistema para luego
en su inciso b) describir la actividad independiente, y la Ley N.° 26063 que en su
articulo 4° establece la presuncidon de dependencia, cudl articulo 23 de la Ley N.°
20.744 de Contrato de Trabajo (LCT).

En segundo lugar el Decreto N.° 433/1994 y sus modificatorios prioriza la
relacion de dependencia de existir las notas tipificantes y, conjuntamente, establece
la calidad de auténomos o monotributistas a los profesionales de la salud que
ejerzan en las condiciones descritas.

Existen dos fallos relevantes de la CSIN al respecto, Cairone y Rica, donde el
primero resulta la calidad de independiente por pertenecer a la asociacién de
anestesistas, cuya remuneracion y protocolos regula, y en el segundo caso se trataba
de un médico que participaba de la conduccion de la entidad empleadora,
circunstancias que diluyen las notas de la dependencia y ajenidad, en cuanto a
"conductas desplegadas decididas por terceros".

Corresponde sefialar, que la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (CSJN) en

el fallo “Cairone” ha desestimado la relacion laboral de un anestesista con el Hospital
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Italiano, en tanto la viuda solicitaba el reconocimiento, atento no encontrarse las
notas de la dependencia y ajenidad.

Resulta interesante la comparacion de la jurisprudencia de la Cdmara Federal
de la Seguridad Social (CFSS), respecto a la Cdmara Nacional de Apelaciones del
Trabajo (CNAT), en cuanto a los criterios para establecer si un profesional, con
matricula habilitante, resulta ser dependiente o no respecto a un tercero que le
encomienda tareas.

La CNAT resulta mas proclive a considerarlo dependiente, en tanto se
manifiesten las notas caracteristicas (ajenidad, y dependencia) sin perjuicio de

entender la CFSS que la matricula de por si constituye una organizacién empresarial.

Deportistas profesionales futbolistas

La Ley N.° 24.622 y el Decreto N.° 1212/03 establecen que los futbolistas son
trabajadores independientes, pero cotizan como dependientes, de manera similar a

los convenios de corresponsabilidad gremial contemplados en la Ley N.° 26.377.

Productor de seguros

La Ley N.° 24.241 en su articulo 2, inciso b), apartado 3° y la Ley N.* 17.418 en
sus articulos 53 y 54 establecen que la actividad de productor de seguros serd

considerada como independiente, al estilo de los fleteros, desconociendo el principio
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(o medio técnico) de primacia de realidad de la Ley N.° 20.744 de Contrato de

Trabajo (LCT).

Franquicias

La franquicia es la autorizacién de explotacién de marcas y procesos por
terceros que se instrumenta por medio de una cesién de derechos, con condiciones
minuciosas, es profusa la jurisprudencia en considerar a las personas que trabajan
para el franquiciado como dependientes del franquiciante, conforme el articulo 30
de la Ley N.° 20.744 de Contrato de Trabajo (LCT), que establece una solidaridad,
pero especial, distinta de las otras solidaridades, del 29, 29 bis, y 31 (y plenario 309
CNAT “Ramirez”) ya que se encuentra estructurada con un elemento poco explorado
gue podriamos mencionar como “solidaridad subsidiaria”, ya que impone las
obligaciones al franquiciado, y solo en caso de incumplimiento de este, y habiéndose

cumplido cinco condiciones, recién alli impone la solidaridad al franquiciante.

Pasantias

El tema ha sido tratado por el Dr Pablo Salpeter en la Separata Tematica N.°
19 “El Régimen de Pasantias de la Ley N.° 26.427” del Instituto de Estudios
Tributarios Aduaneros y de la Seguridad Social (AFIP, 2012).

La Ley N.° 26.427 y sus posteriores normas reglamentarias establecen que el

pasante no es un trabajador, sin embargo, el incumplimiento de alguna de las
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obligaciones del dador de trabajo, materiales o formales, transformaran de pleno
derecho al vinculo en una relacién laboral.

Corresponde destacar, que las pasantias constituyen un puente entre el
ambito educativo y el productivo, y algunos autores sostienen que no puede ser
desempleado quien nunca fue empleado, por cuanto los jovenes que no logran
insertarse en el ambito productivo quedarian fuera de las estadisticas, circunstancia
gue poco se relaciona con la realidad, ya que formando parte de la PEA (poblacidn
econdmicamente activa) buscando trabajo, si no lo consiguen, son desempleados.

Entonces, si una pasantia no llevada en legal forma se constituye en una
simulacién laboral (simulacién: exteriorizacién con falso encuadre juridico, fraude:
ocultamiento del vinculo) la pasantia realizada conforme la legislacidn tiene por

naturaleza juridica ser una “emulacién laboral”.

Voluntariado

En el caso del voluntariado es similar a las pasantias, pero se lleva a cabo en

el ambito de organizaciones sin fines de lucro, conforme lo establece la Ley N.°

25.855.

Becas

Las becas no constituyen una vinculacién juridica en si, sino que se trata del

contenido econdmico de un vinculo subyacente, ya sea laboral, educativo, etc.
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Las becas resultan ser una asignacion econdmica y la eximicién de una
erogacién para un fin especifico en el marco del vinculo juridico que corresponda,
por ello es que son escasas las normas relativas al tema, y siempre estardn

relacionadas con el tipo de relacién que exista entre las partes.

Fideicomiso

El fideicomiso no es un empleador, ya que se trata de una afectacion
econdmica a un proyecto determinado, conforme surge del anterior Cédigo Civil, de
la Ley N.° 24.441 y de numerosa bibliografia y reglamentacién al respecto.

Quien o quienes administran y se benefician con el emprendimiento
econdmico, serdn los responsables de las obligaciones emergentes de las personas
gue trabajan contratadas para alcanzar los fines econémicos, a modo de ejemplo, un
grupo de inversionistas constituyen un fideicomiso para construir un edificio, y es
administrado por una constructora, quienes deberan cumplir las obligaciones
laborales sera el administrador, con los fondos a su alcance, y en su caso los

inversionistas.
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Tendencias e inquietudes para futuras investigaciones

El actual sistema integrado de jubilaciones y pensiones estd cercano a
cumplir treinta afios desde sus inicios en julio de 1994.

También han transcurrido tres décadas desde que se firmd el Acuerdo entre
el Gobierno Nacional y los Gobiernos Provinciales (PACTO FISCAL 1) en agosto de
1992 (Ley N.° 24.130) en el cual las provincias autorizaron a la nacién a que se
detraiga del presupuesto de impuestos coparticipables el 15% para atender el pago
de las obligaciones previsionales nacionales. Dicho hito, junto con el “Pacto Federal
para el Empleo, la Produccién y el Crecimiento” (PACTO FISCAL Il de agosto de 1993)
en el cual la Naciéon asumié el compromiso de aceptar la transferencia de las cajas de
jubilaciones provinciales al Sistema Nacional de Seguridad Social, culminaron con
once Cajas provinciales integradas al SIPA nacional entre 1994 y 1996.

El articulo 24 de la Ley N.° 27.260 de “Reparacion histérica” ratificd Ia
eliminaciéon paulatina de la detraccion del 15% de la masa de impuestos
coparticipables y, por otro lado, el articulo 27 revitalizd el proceso de armonizacion
gue poco avance mostro en las décadas previas luego del impulso inicial.

Treinta afios de aportes son los que requiere el sistema nacional de
jubilaciones y pensiones para acceder al beneficio previsional, por lo cual podemos
decir que estamos cumpliendo un ciclo en el cual los actuales cotizantes en su
mayoria ya han aportado con las actuales “reglas de juego”.

Esta treintena de afios es tiempo suficiente para realizar una evaluacion de la

l6gica del sistema de Seguridad Social, de la universalidad de su alcance, de la
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suficiencia de sus prestaciones, pero principalmente de su sostenibilidad financiera,
de su légica contributiva y del origen de los fondos que lo financian.

Para poder realizar una evaluacién adecuada y plantear un redisefio del
sistema se requiere un diagndstico acertado.

El desvio de fondos coparticipables no es neutro porque incide en el gasto en
educacion, salud y seguridad. Por su parte, la creciente necesidad del sistema de
Seguridad Social de recurrir al financiamiento a través de ingresos publicos es un
condicionante clave de la salud fiscal del pais y, por consecuencia de su desarrollo.

Como explica el Observatorio Fiscal Federal (Di Gresia, 2017) los aportes
personales y contribuciones patronales representan apenas el 40,4% de los ingresos
totales del Sistema de Seguridad Social en 2016. El 52,9% lo explican los fondos
fiscales compuestos por una parte por las transferencias desde el Tesoro Nacional
por detracciones a la coparticipacion federal de impuestos (27,7% de
“contribuciones figurativas”) y, por otra parte, por los ingresos tributarios derivados
de impuestos con asignacion especifica (25,2% del total). Completan los ingresos las
rentas que ofrece el volatil Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FGS).

En contrapartida, desde la dptica de los egresos, en el afio 2016 el 67,6% del
gasto del sistema de Seguridad Social fueron las prestaciones previsionales
(jubilaciones y pensiones). En la ultima década este componente se ha duplicado,
como porcentaje del PIB, pasando de 4,2% en 2006 a 8,9% del PIB en 2016. Este
aumento se explica por la duplicacién de la cantidad de beneficiarios, el incremento
en términos reales de las prestaciones promedio por la aplicacidon de la férmula de

movilidad y la estatizacion del régimen de capitalizacion.
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Otro 15% lo explican las transferencias de ingresos a través de asignaciones
familiares y planes sociales y otro 15% las transferencias a otros organismos (como el
INSSJyP - PAMI).

Transitamos una transicion que demanda mas transferencias de ingresos
para acompanar a las personas impactadas por las consecuencias de la pandemia y
de la plataformizacidn de la economia, sin embargo, no debe escapar del analisis que
cada derecho tiene un costo y la consecuente necesidad de un financiamiento
sostenible. Esta visién debe primar en cada decisién de ampliacién de derechos para
mantener el delicado equilibrio entre universalidad del alcance, suficiencia de las
prestaciones y sostenibilidad financiera de la cobertura.

La conjuncidn de duplicacion del gasto en prestaciones con una tenue caida
progresiva de los ingresos explica que las cotizaciones derivadas de aportes vy
contribuciones alcancen a cubrir menos de la mitad de los gastos totales, mostrando
una evolucién claramente decreciente hacia el futuro alimentada por una
persistente marginalidad del empleo informal y las consecuencias sobre los puestos
de trabajo de las restricciones pandémicas y de la sustitucién de mano de obra por

procesos automatizados.
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Anexo 1. Reduccion de contribuciones patronales

A lo largo de la historia laboral y siempre en pos de lograr la inclusién vy la
registracion de las personas que trabajan en la ndmina del personal en relacién de
dependencia se han sancionado distintas leyes de incentivo o regularizacién. A titulo de

colaboracién realizaremos un breve repaso de tales normas.

v LEY N.°24.013 (B.O.: 17/12/1991)

Esta ley establecia 4 modalidades promovidas como el Contrato de practica laboral
para jovenes o contrato formacidn, Contrato de aprendizaje, Contrato fomento de
empleo y Contrato lanzamiento nueva actividad, estos dos ultimos disponian una
reduccion de las contribuciones patronales con destino al SUSS — con excepcion de

Obra Social - del 50 %.

v LEY N.° 25.250 (B.O.: 02/06/2000)

Estimulo al Empleo estable que disponia un beneficio de reducciéon de
contribuciones patronales para todas las empresas a condicién de que a partir de
junio de 2000, se produjera una incremento neto en ndmina de personal. El alcance
de la reduccion era la extincion de la relacién laboral. El beneficio consistia en una
reduccién de 1/3 o 1/2 de las contribuciones patronales de los conceptos
integrativos de la CUSS — excepto Obra Social y Anssal — segun las caracteristicas del

personal incorporado, edad, sexo, jefa de hogar, etc.



127

v LEY N.° 25.877 (B.O.: 19/03/2004)

Régimen de Promocién del Empleo. Este régimen de promocidn tiene vigencia desde
marzo de 2004 hasta noviembre de 2009 que es derogado por la Ley N.° 26.476;
pudiendo gozar de los beneficios aquellas empresas que se caracterizaban como
pequefias y medianas empresas que contaban con hasta 80 personas que trabajan y
en tanto no superasen el importe de facturacién anual determinado en la
reglamentacion de dicha ley. El beneficio en este régimen estaba acotado a un afio,
respecto de la fecha de ingreso del personal que lograba determinar un incremento
neto en la nédmina de personal. La reduccién de las contribuciones patronales por
cada nuevo empleado contratado era de un 1/3. Si el nuevo personal incorporado
era ademads beneficiario de un plan Jefes y Jefas de hogar la reduccién ascendia al 50

% de las contribuciones patronales.

v LEY N.° 26.476 (B.O.: 24/12/2008)

Con la sancién de esta ley se establece en su Titulo Il “Régimen Especial de
regularizacién del empleo no registrado y Promocidn y proteccidn del empleo
registrado”. En el Capitulo | se establece lo que se llamd Blanqueo de personal —
donde se establecieron los requisitos y condiciones para la registracion de los
empleados no declarados y la condonacidn de los respectivos aportes vy

contribuciones.

En el Capitulo Il - Régimen de promocidn y proteccion del empleo registrado, se

tratd de incentivar y promocion la registracion de los empleados. Este régimen tuvo
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aplicacion desde diciembre de 2008 hasta noviembre de 2015. El plazo de los
beneficios era de 24 meses desde el ingreso del nuevo personal que lograba un
incremento en la ndmina de personal declarado. La reduccidn era del 50 % de las
contribuciones patronales durante los primeros 12 meses y del 25% para los
segundos 12 meses. Como requisito adicional para poder acceder a usufructuar esos
beneficios, la ley exigia al empleador el mantenimiento de la plantilla de personal

por un término de dos afios.

LEY N.° 26.940 (B.O.: 02/06/2014)

Esta ley también contaba con dos regimenes bien diferenciados tendientes a dar

alivio a distintos sectores econdémicos.

Por una lado el “Régimen Permanente para Microempleadores”.

A este régimen podian acceder aquellos empleadores que eran Microempleadores.
Ello implicaba que contaban con hasta 5 empleados en la ndmina y sus ingresos
anuales eran inferiores a $2.400.000. Incluia a asociaciones sin fines de lucro,
cooperativas, simples asociaciones, bibliotecas populares. La reduccion era del 50 %
de las contribuciones patronales por todos los empleados declarados en la némina,
a partir de agosto de 2014. El alcance “permanente” del régimen operd hasta la
sancion de la Ley N.° 27.430 — Reforma Tributaria, Previsional y Aduanera - que
dispone la derogacion en este beneficio el 31 de diciembre de 2021, a condicién de

que tal sujeto beneficiado ratifique su opcidn y no aplique los beneficios




establecidos en el Decreto 814/2000 — modificado por la ultima ley referenciada, la

27.430.

Por su parte otro de los regimenes sancionados por la Ley N.° 26.940 era el Régimen
de Promocidon del Empleo Registrado. Los empleadores gozan de una reduccién de
las contribuciones patronales. El empleador objeto de este régimen era del sector

privado y con hasta 80 empleados.

El alcance de la reduccidn era por un plazo: 24 meses.

El beneficio consistia por cada nueva relacién laboral, hasta 15 empleados, de una

reduccion de 100% de las contribuciones patronales por los primeros 12 meses y

75% por los segundos 12 meses.
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A partir del empleado 16 y hasta el 80 la reduccién era del 50 % por los 24 meses.

v LEY N.° 27.430 (B.O.: 29/12/2017)

@® Porcentaje de las contribuciones patronales: conforme al encuadre de los

empleadores:

Alicuota de contribuciones patronales

Encuadre

empleador

del

Hasta el

31/12/2018

Hasta el

31/12/2019

Hasta el

31/12/2020

Hasta el

31/12/2021

Desde

1/1/2022

el
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Decreto 814/01,
20,70% 20,40% 20,10% 19,80% 19,50%
articulo 2, inciso a)
Decreto 814/01,
17,50% 18,00% 18,50% 19,00% 19,50%
articulo 2, inciso b)
@ Beneficios para el empleador
= Detraccidn sobre la base imponible: sobre la que corresponda aplicar
las alicuotas respectivas, se detrae mensualmente, por cada una de las
personas que trabajan, un importe de $ 12.000 en concepto de
remuneracién bruta, que se actualizard desde enero de 2019 sobre la
base de variaciones de IPC.
Detraccidn de la base imponible
Hasta el [ Hasta el | Hasta el | Hasta el | Desde el
Periodo
31/12/2018 31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021 1/1/2022
Porcentaje  aplicable
sobre el  importe 20% 40 % 60 % 80 % 100%
contemplado.
S 7.003,68
Monto $2.400 (40% de
$17.509,20)
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Se aplica a todas las modalidades de contratacion, adoptadas bajo la Ley de
Contrato de Trabajo — N.° 20.744 - y el Régimen Nacional de Trabajo Agrario - N.°

26.767.

Asimismo, se indica el tratamiento a dar respecto de la base imponible a
considerar en caso de abonarse el Sueldo Anual Complementario SAC vy

Vacaciones no gozadas.

Esta detraccidn no podra arrojar una base imponible inferior al limite minimo

fijado por el 12 parrafo Art. 92 Ley N.° 24.241.

= Detraccion ampliada: Para los empleadores comprendidos en los

siguientes decretos

Decreto

Actividad Vigencia

Sectores Textil, de Confeccion, de

Decreto 1067/2018 Desde noviembre/2018

Calzado y de Marroquineria

Decreto 128/2019

Actividades comprendidas en el
sector primario agricola y algunas
actividades incluidas en el sector Desde marzo/2019
industrial se encuentran

atravesando una situacion

econdmica financiera  critica
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(Anexo)

Decreto 688/2019

Empleadores pertenecientes a los
servicios, establecimientos e
instituciones relacionadas con Ia
salud empleadores Desde agosto/2019
pertenecientes a los servicios,

establecimientos e instituciones

relacionadas con la salud

En la medida que cumplan con los requisitos y condiciones podran detraer el monto

total previsto para los periodos ($12.000 6 $17.509,20), detracciéon ampliada.

v LEY N.° 27.541 (B.O.: 23/12/2019)

@® Porcentaje de las contribuciones patronales: conforme al encuadre de los

empleadores:

Alicuota de contribuciones patronales

Encuadre del empleador Desde 23/12/2019
Art. 19 inciso a) 20,40%
Art 19 inciso b) 18,00%
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@ Beneficios para el Empleador

Detraccidn sobre la base imponible: sobre la que corresponda aplicar
las alicuotas respectivas, se detrae mensualmente, por cada una de las
personas que trabajan, un importe de $7.009,23 en concepto de

remuneracion bruta.

Se aplica a todas las modalidades de contratacidn, adoptadas bajo la Ley
de Contrato de Trabajo — N.° 20.744 -, el Régimen Nacional de Trabajo
Agrario - N.” 26.767 — y el Régimen de la Industria de la Construccién

previsto en la Ley N.° 22.250.

Asimismo, se indica el tratamiento a dar respecto de la base imponible a
considerar en caso de abonarse el Sueldo Anual Complementario SAC y

Vacaciones no gozadas.

Esta detraccion no podra arrojar una base imponible inferior al limite

minimo fijado por el 12 parrafo Art. 92 Ley N.° 24.241.

Detraccion ampliada sobre la base imponible: Los empleadores
comprendidos en los Decretos 1067/2018, 128/2019 y 688/2019
mantendran los beneficios, debiendo considerar a partir de la vigencia
de esta ley, la suma de $ 17.509,20.-, la que no sufrird actualizacion

alguna.
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* Detraccién de $10.000 mensual: para aquellos empleadores con hasta
25 empleados, aplicable sobre la totalidad de la base imponible, es decir

sobre toda la ndmina de personal.
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Anexo 2. Regimenes diferenciales

Los regimenes diferenciales son aquellos (también llamados especiales) que no se
rigen por las pautas establecidas en el Sistema General Previsional en el ambito nacional
vigente, por considerarse que los mismos presentan situaciones particulares por la
naturaleza de la actividad o por alguna particularidad de las personas que trabajan
involucradas (Ej. docentes; investigadores; jueces nacionales y diplomaticos).

Se les da un tratamiento diferente en cuanto a la edad y cantidad de afios de
servicio necesarios para acceder a las prestaciones o en lo atinente al modo de

determinacién y movilidad del haber jubilatorio.

“Todo trabajador en el desempefio de sus funciones, nacidas como consecuencia de
una relacion laboral, compromete sus capacidades humanas con el consiguiente
deterioro y envejecimiento de su persona. No obstante, en el desempeiio de
determinadas faenas especificas, el mentado deterioro se produce en un periodo de
tiempo menor. En virtud de esta circunstancia, la legislacion tanto laboral como
previsional, procura resguardar la salud psiquico-fisica del trabajador mediante la
sancion de diferentes disposiciones en miras de minimizar o compensar los perjuicios
que el ejercicio de su débito laboral le irroga. Desde el Derecho Previsional, se
contemplan los llamados Regimenes Diferenciales, los cuales pueden ser definidos
como aquéllos que tienen un régimen legal de menor edad y/o menores servicios, con
relacion a las edades y servicios minimos generales, para la obtencion de la jubilacion

ordinaria, por tratarse de tareas riesgosas (1) para la salud o vida del trabajador, en
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razon del ambiente malsano o de su cardcter penoso (2), determinantes de un
prematuro desgaste fisico o intelectual de su capacidad laborativa (3). Se reducen los
requisitos establecidos para obtener el beneficio jubilatorio, por considerar que el
trabajador que ejerce una tarea agotadora o insalubre (4), alcanzaré a edad mds
temprana que el empleado en tareas salubres, el limite que la ley considera
adecuado para acogerse a la pasividad. Los servicios insalubres son una especie de

servicios diferenciales (5) cuya declaracion”

Con el dictado de la Ley N.° 24241 se establece en el articulo 157 - Regimenes

especiales lo siguiente:

Articulo 157.— Facultase al Poder Ejecutivo Nacional para que, en el término
de un afio a partir de la publicacion de esta ley, proponga un listado de
actividades que, por implicar riesgos para el trabajador o agotamiento
prematuro de su capacidad laboral, o por configurar situaciones especiales,
merezcan ser objeto de tratamientos legislativos particulares. Hasta que el
Poder Ejecutivo Nacional haga uso de la facultad mencionada y el Congreso de
la Nacidon haya dictado la ley respectiva, contintan vigentes las disposiciones de
la Ley N° 24.175 y prorrogados los plazos alli establecidos. Asimismo continuan

vigentes las normas contenidas en el Decreto N° 1021/74.

Los trabajadores comprendidos en dichos regimenes especiales tendrdn
derecho a percibir el beneficio ordinario cualquiera sea el régimen por el cual

hayan optado, acreditando una edad y un numero de afios de aportes inferiores

3ALEXANDRA BIASUTTI Agosto de 2008 www.saij.jus.gov.ar Id SAl): DACF080062 I.-TAREAS
RIESGOSAS, PENOSAS O INSALUBRES Y EL SISTEMA JUBILATORIO.
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en ambos regimenes en no mds de 10 afos a los requeridos para acceder a la

jubilacion ordinaria por el régimen general.

Los empleadores estardn obligados a efectuar un depdsito adicional en la
cuenta de capitalizacion individual del afiliado de hasta un cinco por ciento (5%)
del salario, a fin de permitir una mayor acumulacion de fondos en menor

tiempo. Este depdsito serd asimilable a un depdsito convenido.

El PODER EJECUTIVO NACIONAL deberd contar con un informe, de la
SECRETARIA DE SEGURIDAD SOCIAL del MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y
SEGURIDAD SOCIAL, con cardcter previo, para cualquier aplicacion de las
facultades previstas en este articulo y en las leyes citadas. Dicho informe
deberd proveer los elementos necesarios para el cdlculo de los requisitos de
edad, servicios prestados, aportes diferenciales y contribuciones patronales o
subsidios requeridos para el adecuado financiamiento. (Pdrrafo sustituido por

elart. 12 de la Ley N.° 26.222 B.O. 8/3/2007)

Especificamente, en relacién a las cotizaciones adicionales, rige el articulo 20 del
Decreto N.° 688/76, mediante el cual se suprimid los aportes diferenciales a cargo de las
personas que trabajan en relacién de dependencia y se unificd en DOS (2) puntos las
contribuciones adicionales a cargo de los empleadores.

Con el dictado de la Ley 24241, y considerando lo dispuesto en el articulo 157
referenciado no se ingresaron contribuciones adicionales a partir de julio de 1994.

Una excelente resefia que lo acontecido en este tema se realiza en el

Dictamen N.° 1995/1997 de la Direccidon de Legal y Técnica de los Recursos de la


http://www.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=126072
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Seguridad Social del 4 de Noviembre de 1997 referido a Regimenes diferenciales y

tareas riesgosas en el marco de la Ley N.° 24.241, articulo 157:

“En lo relativo a los recursos especiales destinados al financiamiento de los aludidos

regimenes jubilatorios diferenciales, cabe hacer una resefia de su evolucion.

Originariamente las normas que los instituyeron crearon recursos especiales - aportes y

contribuciones diferenciales- destinados al financiamiento de esos regimenes.

El Decreto N.° 688/76 incrementd y unificé en 2 puntos -a partir del 1° de marzo de 1976- la
contribucion diferencial a cargo de los empleadores, al tiempo que suprimid los aportes
diferenciales a cargo de los trabajadores en relacion de dependencia fijados en los citados

regimenes.

Posteriormente, la Ley N.° 22.293 suprimid las contribuciones a cargo de los empleadores
correspondientes a las remuneraciones que se devengaren a partir del 1° de octubre de
1980, en tanto que la Resolucion Ex SESS N.° 694/80 aclaré que la supresion de las
contribuciones dispuesta por dicha ley se hacia extensiva también a las contribuciones a

cargo de los empleadores correspondientes a regimenes jubilatorios diferenciales.

La Ley N.° 23.081, del 17 de septiembre de 1984, restablecid la contribucion patronal que
habia suprimido la Ley N.° 22.293; no obstante, el Poder Ejecutivo, al fijar el porcentaje de la
cotizacion restituida en el 7,5 % de las remuneraciones abonadas al personal mediante el

Decreto N.° 3.108/84, no hizo referencia a los mencionados regimenes.

Para salvar la omision sefialada en el pdrrafo precedente, la Secretaria de Seguridad Social
dictd la Resolucion N.° 634/84, por medio de la cual determind que el restablecimiento de las
contribuciones a cargo del empleador dispuesto por la Ley N.° 23.081, no alcanzaba a las

contribuciones adicionales correspondientes a regimenes jubilatorios diferenciales.
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Por ello es que solamente se ha restablecido la vigencia de una contribucion patronal
uniforme, cualquiera sea la actividad del personal involucrado, sin reimplantarse las

contribuciones diferenciales, situacion que se mantiene en la actualidad”

Con el devenir del tiempo, y como consecuencia de lo sefialado, también dejaron
de otorgarse las prestaciones previsionales previstas en los distintos regimenes especiales lo
qgue implicaba una injusticia para tales sectores; en que a través de distintos decretos se
fueron adoptando distintas medidas a fin de posibilitar el inicio del proceso de aplicacion de
tales regimenes especiales, teniendo en cuenta las distintas modificaciones estructurales
producidas en el sistema nacional de previsién.

Ello en principio comprendio:

v Docentes - Ley N.° 24016 y Decreto N.° 137/05
v Investigadores cientificos y Tecnoldgicos - Ley N.° 22929 y Decreto 160/05

v Magistrados - Ley N.° 24018

&

Funcionarios del Servicio Exterior de la Nacidn - Ley N.° 22731 y Decreto N.° 144/58

Servicios Energéticos - Res. MTESS N.° 268 y 824/09

<L

Docentes de Universidades Nacionales - Ley N.° 26508

&

Empleados de la Construccién Ley N.° 26494

v Trabajadores agrarios Ley N.° 26727

Con el Decreto N.° 633/18, publicado en el boletin oficial 10/07/2018, restablece las
contribuciones patronales adicionales de los regimenes diferenciales mantenidos por la Ley

N.°24.241.
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En los considerandos del mencionado decreto, se expresan los motivos del

restablecimiento de tales contribuciones:

“Que cabe tener en consideracién que estos regimenes, al contar con menores

exigencias de edad y/o de servicios, generan un costo adicional que debe ser financiado

adecuadamente, circunstancia que fue atendida por el legislador desde la creacion misma de

cada régimen.

Que por tal motivo resulta imperioso garantizar la sustentabilidad del sistema previsional en

cumplimiento y debido respeto de los principios que lo fundamentan, en especial la equidad y

el interés publico en juego”.

Contribucion

forma inmediatamente posterior a la matanza y faenamiento
[R. (SESS) 92/79].

- El control veterinario en el tratamiento y destruccién de

Norma Actividad - Personal comprendido Patronal
Diferencial

Contacto directo con enfermos especiales (leprosarios,

Decreto 4.257/68 | enfermedades infectocontagiosas, alienados, diferenciados | 2 %
mentales).
Personal en relacién de dependencia de la industria del vidrio

Decreto 3.176/71 | afectado habitual y permanentemente a tareas de fabricaciony | 2%
composicion en lugares o ambientes declarados insalubres.
Industria de la carne.
- Matanza y faenamiento de reses.
- Procesamiento de la carne y derivados de la res realizados en

Decreto 3.555/72 2%
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animales enfermos.

- Salas de maquinas donde se superen los 85 decibeles sin
protecciéon auditiva, o los 115 decibeles con proteccidn
auditiva.

- Tareas de mantenimiento, supervisién, administracién vy

limpieza, prestadas directa y permanentemente en los lugares

aludidos.

Mujeres que en las empresas telefdonicas realicen habitual o

Decreto 4.645/72 | directamente tareas como operadoras o telefonistas, operadoras | 2 %
de reclamaciones, operadoras especiales de guia o supervisoras.
Estibadores portuarios, capataces de estibadores y guincheros
Decreto 5.912/72 | que realicen tareas en la carga y descarga directa de | 2%
embarcaciones a tierra y viceversa o entre embarcaciones.
Actividad del maquinista o conductor portuario de
Res. MTEySS | autoelevadores y grias moéviles que intervengan en la carga y
2%
383/03 descarga directa de embarcaciones a tierra y viceversa, o entre
embarcaciones.
La actividad de encargado y apuntador maritimo se equipara a la
Res. MTEySS
de capataz de estibadores portuarios, del régimen diferencial | 2 %
864/04
establecido por el Decreto 5.912/72.
Actividades portuarias desarrolladas por las personas que
Res. MTEyYSS | trabajan en Ila Marina Mercante, en los sectores de
2%
140/06 mantenimiento edilicio, mantenimiento eléctrico de gruas

pértico, mantenimiento eléctrico de gruas containeras y/o




142

automotor, mecdnicos de equipos container, mecdnica de ajuste,
torneria, mecanica de gruas, mecdnica general, pafol, reefer y
gates; incluidos inspectores, técnicos inspectores de vacios,
lavadores, empleados de operaciones, analistas de salidas,
amarradores, vigiladores y serenos y de reparaciones generales
de buques, se equiparan a distintas actividades previstas en el

régimen diferencial establecido por el Decreto 5.912/72.

Res. MTEyYSS

1444/10

Se extiende el régimen diferencial previsto en el Decreto
5.912/72 a los trabajadores/as portuarios que desempefian
tareas idénticas a las tuteladas por el citado decreto por cuenta

propia o asociados a cooperativas de trabajo.

2%

Decreto 8.746/72

Industria del chacinado.

Manipuleo y tratamiento directo de la carne y derivados de la

res en desposteria, molienda, embutido, triperia y graseria.

Salas de maquinas donde se superen los 85 decibeles cuando
no hubiere proteccion auditiva o los 115 decibeles con

proteccion auditiva.

Tareas de mantenimiento, supervision, administracion vy

limpieza prestadas directamente en esos lugares.

2%

Res. MTEySS

759/10

Actividades desarrolladas por las personas que trabajan en

Plantas Procesadoras de Aves.

2%
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Decreto 710/73

Ocupado en ramal Puerta Tastil-Socompa (Prov. de Salta).

2%

Decreto 1.805/73

Seguridad operativa industrial con funcion permanente en
plantas de elaboracién o fraccionamiento de combustibles

liquidos de primer grado.

2%

Decreto 1.851/73

Sefaleros ferroviarios de categoria 12 especial "B", especial "A",
intermedia y Unica del escalafdn o equivalentes, que cumplan en

forma habitual y permanente esas tareas.

2%

Decreto 1.967/73

Policia de establecimientos navales con funciones de policia de

seguridad y judicial en lugares sometidos a jurisdiccion militar.

2%

Decreto 2.371/73

Operadores de telegrafia y radiotelegrafia afectados al sistema
telegrafico "morse" u otro similar y de teletipo en forma habitual
y permanente. El desempefio se considera habitual cuando se
cursan como minimo 1.500 palabras por jornada de trabajo (esta
referido a sistema de teletipo mecanico y no a los que resultan de

la aplicacidon de modernas tecnologias).

2%

Res. MTEyYSS

716/05

Se encuentra comprendido en el Decreto 1805/73 al personal
que, con funcién permanente en plantas de elaboracién o
fraccionamiento de combustibles liquidos de primer grado,
realice las tareas que, con cardcter enunciativo, seguidamente se

indican:

1. Operaciones de Parada: incluye detencion de la alimentacion,
enfriamiento, despresurizacion, bombeo, extraccion de

hidrocarburos residuales, extracciéon de materiales corrosivos

2%
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o tdéxicos y evacuacion de agua;

2. Operaciones de Arranque: incluye preparacion de equipos y
servicios, eliminacién de aire, prueba de tension, retroceso de

gas combustible y eliminacion de agua;

3. Prueba de gas a temperatura ambiente, antes y después del
mantenimiento con deteccion de gases y deteccidn de fugas y

averia en valvulas y conexiones de tuberias;

4. Carga y descarga de combustibles a granel, incluyendo

conexién y desconexidn de mangueras;

5. Trabajo de reparaciones en torres y equipos con temperatura
ambiente, en paros parciales de emergencia o en plena

produccién;

6. Tareas de operacidn manual del sistema de almacenaje a
presion, incluyendo bombas centrifugas y alternativas,
compresores y equipos auxiliares que involucren gases,

combustibles o inflamables;

7. Operaciones manuales con o de vélvulas de seguridad;

8. Tareas de recupero de productos de camiones tanques

siniestrados;

9. Brigada contra incendio;

10. Ejecucion de pruebas hidraulicas de recipientes, cafierias y

mangueras;

11. Tareas de preparacion del lugar de trabajo, de limpieza y de
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terminacion, requeridas por las normas de seguridad, higiene

y control ambiental.

Decreto 182/74 Tareas de forja y fragua en forma habitual y directa. 2%
Ocupados en empresas y prestatarias de servicios eléctricos que
realice tareas:

1. En balancines, silletas, escaleras a viento o sogas a nudo u
otro sistema que demande la colocacidn de esos elementos,
siempre que se efectien a mas de 4 metros de altura, vacio o
profundidad.

2. En alta tension o con riesgos, en torres y postres y reparacion

Decreto 937/74

de redes aéreas y subterraneas, cuando no se puede adoptar 2%
medidas de seguridad.

3. En constatacién, cambio y revision de medidores
registradores de consumo.

4. En lugares que superen los 85 decibeles sin proteccion
auditiva o los 115 decibeles con proteccion auditiva.

5. En mantenimiento, supervisién y limpieza en los lugares
aludidos.

Desempefio directo y habitual en usinas generadoras de

electricidad de las destilerias y plantas de almacenaje de

Decreto 1.825/87 2%
Yacimientos Petroliferos Fiscales en las tareas o lugares
contemplados en los decretos 937/74 y 595/74.

Ley 20.740 Conductores auténomos de transporte de carga. 2%
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Decreto 2.135/74

Amarradores que cumplan habitual y directamente tareas en

barcazas destinadas a la carga y descarga en sistema de empuje.

2%

Decreto 2.136/74

Desempefio habitual y directo en la explotaciéon petrolifera o
gasifera llevadas a cabo en campafia, tareas en boca de pozo y
afectadas a la perforacién, terminacidon, mantenimiento vy
reparacion de pozos petroliferos o gasiferos. Estan excluidas las
tareas administrativas realizadas en los lugares mencionados [R.

(SESS) 215/81].

2%

Res. MTEySS

897/15

Quedan comprendidos en el régimen diferencial previsto en la

Decreto N.° 2136/74 el personal que se detalla a continuacién:

1. Personal que realice o hubiera realizado tareas de
exploracién en campo tendientes al analisis del suelo
mediante distintas técnicas y equipamiento de sismica, la
remocion del terreno y extraccion de muestras; como asi
también las que se realizan o hubieran realizado en alta mar

para las operaciones denominadas “off shore”;

2. Personal que realice o hubiera realizado tareas de
movimiento de suelos, consistentes en el acondicionamiento
del terreno en el cual se instala el equipamiento que incluye,
entre otros, los equipos de perforacion y los tanques de

almacenamiento; vy,

3. Personal que en la fase de exploracion, realice o hubiera

realizado tareas de saneamiento, de gestion de residuos, de

2%
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remediacidn y control ambiental, de remocién y reparacion
del suelo que hubiera sufrido derrames, asi como también la

operacién y mantenimiento de las plantas de tratamiento.

Aclaracion Res. 164/19 MSYDS (B.O.: 12/03/19):

Decreto 992/75

Capitanes, baqueanos, jefe de maquina, maquinistas,
contramaestres, mayordomos, mozos, timoneles, marineros,
cocineros, ayudantes de cocineros, engrasadores, foguistas en

ferrobarcos de la empresa Ferrocarriles Argentinos.

2%

Decreto 2.137/74

Operadores de oficina de movimiento y control de trenes, pedn
operador, pedn cambista y pedn cambista ambulatorio, capataz y
pedén de cuadrilla de vias, calderero, revisador y limpiador de
cloacas y sumideros, revisador de vehiculos, pedn calificado
afectado a la carga y descarga de hacienda, lavado y desinfeccion
de jaulas de hacienda, y trasbordo de cargas en general, pedn

plantas impregnacion de durmientes, guardacambios.

2%

Decreto 1.851/75

Afectado en forma habitual y permanente en la realizaciéon de

operaciones de hilado y dofeo de raydn, cuando se realicen en

2%
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maquinas de hilar de batea abierta sin extraccidon de sustancias

contaminantes.

Embarcado que realiza tareas de dragado y balizamiento en la

Decreto 1.852/75 | Direccion Nacional de Construcciones Portuarias y Vias | 2%
Navegables.
Desempefio en sanatorios y hospitales en tareas de radioscopias
Res. MTEySS
(exclusion de radiologia). Por insalubridad de conformidad al | 2%
321/80
inciso f) del art. 12 del Decreto 4257/68.
Ley 24.004 Ejercicio de enfermeria. 2%
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Anexo 3. Normativa del régimen de trabajo por cuenta ajena

En la presente investigacion hemos mencionado leyes, decretos,
resoluciones, dictdmenes y diversa normativa relacionada con el régimen de la
Seguridad Social para el trabajo en relacién de dependencia.

Para facilitar su consulta te indicamos a continuacion las principales normas y

la fuente donde podras consultarla:

Leyes dictadas por el Congreso

CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA (1915). “Ley N.2 9.688. Indemnizaciones por
accidentes de trabajo”. Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/verNorma.do?id=96833

CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA (1941). “Ley N.2 12.713. Régimen de trabajo
a domicilio”. Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/45000-

49999/48991/norma.htm

CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA (1947). “Ley N.2 13.047. Estatuto del personal
docente de establecimientos privados de ensefianza”. Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/35000-

39999/38461/norma.htm



http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=96833
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/45000-49999/48991/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/45000-49999/48991/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/35000-39999/38461/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/35000-39999/38461/norma.htm
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CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA (1953). “Ley N.2 14.236. Instituto Nacional de
Previsidn Social”. Prescripcidon de las acciones de cobro de aportes y contribuciones
(articulo 16). Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/120000-

124999/120261/texact.htm

CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA (1958). “Ley N.2 14.546. Estatuto de trabajo
del viajante de comercio”. Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/95000-

99999/96295/texact.htm

CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA (1972). “Ley N.2 19.549. Procedimiento
Administrativo” (Sancionada como Ley por el Poder Ejecutivo de la Revolucién
Argentina). Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/20000-

24999/22363/texact.htm

CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA (1976). “LEY N.° 20.744. Ley de Contrato de
Trabajo (texto ordenado 1976)". Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/25000-

29999/25552 /texact.htm



http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/120000-124999/120261/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/120000-124999/120261/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/95000-99999/96295/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/95000-99999/96295/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/20000-24999/22363/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/20000-24999/22363/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/25000-29999/25552/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/25000-29999/25552/texact.htm

154
CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA (1988). “Ley N.2 23.551. Asociaciones
sindicales”. Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/20000-

24999/20993/texact.htm

CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA (1988). “Ley N.2 23.660. Régimen Nacional
Obras sociales”. Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/0-4999/62/texact.htm

CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA (1988). “Ley N.2 23.661. Sistema nacional del
Seguro de Salud”. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/0-4999/63/texact.htm

CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA (1991). “Ley N.2 23.966. Financiamiento del
Régimen Nacional de Prevision Social”. Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/0-4999/365/texact.htm

CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA (1991). “Ley N.2 24.013. Ley de empleo”.
Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/0-4999/412 /texact.htm



http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/20000-24999/20993/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/20000-24999/20993/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/62/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/63/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/365/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/412/texact.htm

155
CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA (1991). “Ley N.2 24.049. Transferencia de los
servicios educativos a las provincias”. Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/0-4999/448/norma.htm

CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA (1992). “Ley N.2 24.147. Talleres protegidos
de produccién”. Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/0-4999/545/norma.htm

CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA (1992). “Ley N.2 24.156. Ley de
administracion financiera y de los sistemas de control del sector publico nacional”.

Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/0-4999/554/texact.htm

CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA (1993). “Ley N.2 24.241. Ley del Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensiones”. Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/0-4999/639/texact.htm

CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA (1994). “Ley N.2 24.430. Texto oficial de la
Constitucion Nacional (sancionada en 1853 con las reformas de los afios 1860, 1866,
1898, 1957 y 1994)". Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/0-4999/804/norma.htm



http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/448/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/545/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/554/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/639/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/804/norma.htm

156
CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA (1994). “Ley N.2 24.441. Financiamiento de la
vivienda y la construccion”. Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/0-4999/812/texact.htm

CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA (1995). “Ley N.2 24.557. Riesgos del trabajo”.
Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/25000-

29999/27971/texact.htm

CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA (1995). “Ley N.2 24.622. Aportes a la
Seguridad Social de jugadores de futbol, miembros de los cuerpos médicos, técnicos
y auxiliares de las entidades que practiquen futbol profesional , de los torneos
organizados por la Asociacién de Futbol Argentino”. Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/30000-

34999/32391/norma.htm

CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA (1995). “Ley N.2 24.625. Impuesto adicional
de emergencia sobre el precio final de venta de cada paquete de cigarrillos. Destino
a programas sociales”. Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/30000-

34999/31989/texact.htm



http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/812/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/25000-29999/27971/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/25000-29999/27971/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/30000-34999/32391/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/30000-34999/32391/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/30000-34999/31989/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/30000-34999/31989/texact.htm

157
CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA (1996). “Ley N.2 24.653. Transporte
automotor de cargas”. Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/35000-

39999/37871/norma.htm

CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA (1996). “Ley N.2 24.700. Modificacién de la
ley de contrato de trabajo”. Buenos  Aires. Recuperado  de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/35000-

39999/39793/texact.htm

CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA (1996). “Ley N.2 24.714. Régimen de
Asignaciones Familiares”. Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/35000-

39999/39880/texact.htm

CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA (1998). “Ley N.2 11.683. Procedimiento fiscal.
Texto ordenado seguin Decreto N.2 821/1998”. Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/15000-

19999/18771/texact.htm

CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA (1999). LEY N.° 25.191. “Trabajadores

rurales”. Recuperado de:


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/35000-39999/37871/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/35000-39999/37871/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/35000-39999/39793/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/35000-39999/39793/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/35000-39999/39880/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/35000-39999/39880/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/15000-19999/18771/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/15000-19999/18771/texact.htm

158

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/60000-

64999/61181/texact.htm

CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA (1999). LEY N.° 25.212. Pacto Federal del
Trabajo. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/60000-

64999/61876/texact.htm

CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA (2001). “Ley N.2 25.413. Ley de
competitividad”. Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/65000-

69999/66533/texact.htm

CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA (2003). “Ley N.2 25.855. Ley de voluntariado
social”. Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/90000-

94999/91604/norma.htm

CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA (2004). “Ley N.2 25.877. Ordenamiento del

régimen laboral”. Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/90000-

94999/93595/texact.htm



http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/60000-64999/61181/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/60000-64999/61181/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/60000-64999/61876/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/60000-64999/61876/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/65000-69999/66533/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/65000-69999/66533/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/90000-94999/91604/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/90000-94999/91604/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/90000-94999/93595/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/90000-94999/93595/texact.htm

159
CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA (2004). “Ley N.2 25.922. Ley de promocién de
la industria del software”. Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/95000-

99999/98433/norma.htm

CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA (2005). “LEY N.° 26.063. Interpretacion vy
aplicacion de las leyes en materia de recursos de seguridad social. Determinacion de
oficio”. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/110000-

114999/111982/texact.htm

CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA (2005). “LEY N.° 26.078. Ley de Presupuesto”.

Recuperado de: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/110000-

114999/112978/texact.htm

CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA (2007). “LEY N.° 26.341. Reforma de la ley de
contrato de trabajo”. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/135000-

139999/136063/norma.htm

CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA (2008). “LEY N.° 26.377. Convenios de

corresponsabilidad gremial”. Recuperado de:


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/95000-99999/98433/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/95000-99999/98433/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/110000-114999/111982/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/110000-114999/111982/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/110000-114999/112978/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/110000-114999/112978/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/135000-139999/136063/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/135000-139999/136063/norma.htm

160

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/140000-

144999/141449/norma.htm

CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA (2008). “LEY N.° 26.425. Sistema Integrado
Previsional Argentino”. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/145000-

149999/148141 /texact.htm

CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA (2008). “LEY N.° 26.427. Sistema de pasantias
educativas”. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/145000-

149999/148599/norma.htm

CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA (2011). LEY N.° 26.727. “Régimen de trabajo
agrario”. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/190000-

194999/192152/texact.htm

CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA (2012). “LEY N.° 26.773. Régimen de
Ordenamiento de la Reparacion de los dafios derivados de los Accidentes de Trabajo
y Enfermedades Profesionales”. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/200000-

204999/203798/texact.htm



http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/140000-144999/141449/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/140000-144999/141449/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/145000-149999/148141/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/145000-149999/148141/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/145000-149999/148599/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/145000-149999/148599/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/190000-194999/192152/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/190000-194999/192152/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/200000-204999/203798/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/200000-204999/203798/texact.htm

161

CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA (2013). “Ley N.2 26.844. Régimen Especial de
Contrato de Trabajo para el Personal de Casas Particulares”. Buenos Aires.

Recuperado de: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/210000-

214999/210489/norma.htm

CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA (2014). “Ley N.2 26.940. Promocién del
trabajo registrado y prevencion del fraude laboral”. Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/230000-

234999/230592/texact.htm

CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA (2015). “Ley N.2 26.994. Cddigo Civil y
Comercial de la Nacién”. Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/235000-

239999/235975/texact.htm

CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA (2017). “Ley N.2 27.348. Complementarias de
la ley de Riesgos del trabajo”. Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/270000-

274999/272119/norma.htm

CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA (2017). “Ley N.2 27.430. Reforma tributaria”.

Buenos Aires. Recuperado de:


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/210000-214999/210489/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/210000-214999/210489/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/230000-234999/230592/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/230000-234999/230592/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/235000-239999/235975/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/235000-239999/235975/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/270000-274999/272119/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/270000-274999/272119/norma.htm

162

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/305000-

309999/305262/texact.htm

CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA (2017). “Ley N.2 27.432. Prérroga de
impuestos”. Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/305000-

309999/305264/norma.htm

CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA (2019). “Ley N.2 27.506. Régimen de
promocion de la economia del conocimiento”. Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/320000-

324999/324101/texact.htm

CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA (2019). “Ley N.2 27.541. Ley de solidaridad
social y reactivacion productiva en el marco de la emergencia publica”. Buenos Aires.

Recuperado de: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/330000-

334999/333564/texact.htm

CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA (2020). “Ley N.2 27.555. Régimen legal del
contrato de teletrabajo”. Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/340000-

344999/341093/norma.htm



http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/305000-309999/305262/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/305000-309999/305262/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/305000-309999/305264/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/305000-309999/305264/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/320000-324999/324101/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/320000-324999/324101/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/330000-334999/333564/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/330000-334999/333564/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/340000-344999/341093/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/340000-344999/341093/norma.htm

163

Leyes dictadas por el Poder Ejecutivo en interrupciones del

sistema democratico

PODER EJECUTIVO NACIONAL (PEN, 1967). “Ley N.2 17.250. Cajas Nacionales de
Previsidn. Requisitos y sanciones por incumplimientos”. (Sancionada como Ley por el
Poder Ejecutivo de la Revoluciéon Argentina). Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/85000-

89999/88759/norma.htm

PODER EJECUTIVO NACIONAL (PEN, 1967). “Ley N.2 17.418. Ley de Seguros”.
(Sancionada como Ley por el Poder Ejecutivo de la Revolucidon Argentina). Buenos

Aires. Recuperado de: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/35000-

39999/39520/texact.htm

PODER EJECUTIVO NACIONAL (PEN, 1968). “Ley N.2 18.017. Régimen de subsidios y
asignaciones familiares” (Sancionada como Ley por el Poder Ejecutivo de la
Revolucién Argentina). Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/15000-

19999/19443/norma.htm

PODER EJECUTIVO NACIONAL (PEN, 1968). “Ley N.2 18.037. Régimen de Jubilaciones
y Pensiones para trabajadores en relacion de dependencia” (Sancionada como Ley

por el Poder Ejecutivo de la Revolucion Argentina). Buenos Aires. Recuperado de:


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/85000-89999/88759/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/85000-89999/88759/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/35000-39999/39520/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/35000-39999/39520/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/15000-19999/19443/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/15000-19999/19443/norma.htm

164

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/25000-

29999/28127/norma.htm

PODER EJECUTIVO NACIONAL (PEN, 1970). “Ley N.2 18.820. Direccién Nacional de
Previsidén Social. Régimen de recaudaciones” (Sancionada como Ley por el Poder
Ejecutivo de la Revolucién Argentina). Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/45000-

49999/48990/norma.htm

PODER EJECUTIVO NACIONAL (PEN, 1971). “Ley N.2 19.032. Instituto Nacional de
Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados” (Sancionada como Ley por el Poder
Ejecutivo de la Revolucién Argentina). Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/15000-

19999/16081/texact.htm

PODER EJECUTIVO NACIONAL (PEN, 1979). “Ley N.2 22.016. Deroga la exencion de
tributos a entes publicos” (Sancionada como Ley por el Poder Ejecutivo del Proceso
de Reorganizacién Nacional). Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/25000-

29999/27377/texact.htm

PODER EJECUTIVO NACIONAL (PEN, 1980). “Ley N.2 22.250. Régimen de la industria

de la construccion” (Sancionada como Ley por el Poder Ejecutivo del Proceso de


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/25000-29999/28127/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/25000-29999/28127/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/45000-49999/48990/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/45000-49999/48990/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/15000-19999/16081/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/15000-19999/16081/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/25000-29999/27377/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/25000-29999/27377/texact.htm

165
Reorganizacion Nacional). Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/25000-

29999/27238/texact.htm

PODER EJECUTIVO NACIONAL (PEN, 1981). “Ley N.2 22.431. Sistema de proteccion
integral de los discapacitados” (Sancionada como Ley por el Poder Ejecutivo del
Proceso de Reorganizacion Nacional). Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/20000-

24999/20620/texact.htm

Decretos

PODER EJECUTIVO NACIONAL (PEN, 1974). “Decreto N.° 1.567/1974. Seguro de vida
obligatorio”. Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/20000-

24999/24301/texact.htm

PODER EJECUTIVO NACIONAL (PEN, 1979). “Decreto N.° 1.397/1979. Reglamentario
de la Ley N.° 11.683 de Procedimiento Tributario”. Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/15000-

19999/18807/texact.htm



http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/25000-29999/27238/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/25000-29999/27238/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/20000-24999/20620/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/20000-24999/20620/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/20000-24999/24301/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/20000-24999/24301/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/15000-19999/18807/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/15000-19999/18807/texact.htm

166
PODER EJECUTIVO NACIONAL (PEN, 1991). “Decreto de Necesidad y Urgencia N.°
2.284/1991. Desregulacion econdmica. Creacion de la Contribucion Unificada de la
Seguridad Social (Cuss)”. Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/5000-9999/7539/texact.htm

PODER EJECUTIVO NACIONAL (PEN, 1991). “Decreto N.° 2.741/1991. Creacién de la
Administracién Nacional de la Seguridad Social (ANSeS)”. Buenos Aires. Recuperado

de: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/10000-

14999/12368/norma.htm

PODER EJECUTIVO NACIONAL (PEN, 1993). “Decreto N.° 94/1993. Transfiere a la
Secretaria de Ingresos Publicos la recaudacién de los Recursos de la Seguridad Social
(ANSeS)”. Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/verNorma.do?id=11652

PODER EJECUTIVO NACIONAL (PEN, 1993). “Decreto de Necesidad y Urgencia N.°
507/1993. Reforma del Estado, Obligaciones de la Seguridad Social”. Buenos Aires.

Recuperado  de: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/10000-

14999/12438/norma.htm

PODER EJECUTIVO NACIONAL (PEN, 1996). DECRETO DE NECESIDAD Y URGENCIA N.°
772/1996. Trabajo y Seguridad Social. Asignacion de facultades al Ministerio de

Trabajo, Empleo y Seguridad Social. Recuperado de:


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/5000-9999/7539/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/10000-14999/12368/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/10000-14999/12368/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=11652
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/10000-14999/12438/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/10000-14999/12438/norma.htm

167

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/35000-

39999/37892/norma.htm

PODER EJECUTIVO NACIONAL (PEN, 1997). DECRETO DE NECESIDAD Y URGENCIA N.°
618/1997. Competencias de AFIP. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/40000-

44999/44432/texact.htm

PODER EJECUTIVO NACIONAL (PEN, 2001). “Decreto N.° 814/2001. Reduccion de
contribuciones patronales de la Seguridad Social”. Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/65000-

69999/67425 /texact.htm

PODER EJECUTIVO NACIONAL (PEN, 2001). “Decreto N.° 1009/2001. Reduccién de
contribuciones patronales de la Seguridad Social”. Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/65000-

69999/68346/norma.htm

PODER EJECUTIVO NACIONAL (PEN, 2003). “Decreto N.° 1212/2003. Régimen de
percepcion y retencidn para el ingreso de los aportes personales y contribuciones
patronales correspondientes a los jugadores de futbol, miembros de los cuerpos
médicos, técnicos y auxiliares que atiendan a los planteles que practiquen futbol

profesional en cualquier categoria y demas personal dependiente de la Asociacién de


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/35000-39999/37892/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/35000-39999/37892/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/40000-44999/44432/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/40000-44999/44432/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/65000-69999/67425/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/65000-69999/67425/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/65000-69999/68346/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/65000-69999/68346/norma.htm

168
Futbol Argentino (AFA) y de los clubes que intervengan en los torneos organizados
por dicha asociacion en las divisiones Primera "A", Nacional "B" y Primera "B"”.
Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/85000-

89999/85230/texact.htm

PODER EJECUTIVO NACIONAL (PEN, 2012). “Decreto N.° 1668/2012. Rangos, topes y
montos de las asignaciones familiares”. Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/200000-

204999/202005/norma.htm

PODER EJECUTIVO NACIONAL (PEN, 2018). “Decreto N.° 1067/2018. Detraccion
sector textil”. Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/315000-

319999/316635/texact.htm

PODER EJECUTIVO NACIONAL (PEN, 2019). “Decreto N.° 99/2019. Reglamentacién de
la Ley N.° 27.541”. Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/330000-

334999/333618/texact.htm

PODER EJECUTIVO NACIONAL (PEN, 2019). “Decreto N.° 128/2019. Detracciones

sector primario agricola e industrial”. Buenos Aires. Recuperado de:


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/85000-89999/85230/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/85000-89999/85230/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/200000-204999/202005/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/200000-204999/202005/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/315000-319999/316635/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/315000-319999/316635/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/330000-334999/333618/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/330000-334999/333618/texact.htm

169

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/315000-

319999/319901/norma.htm

PODER EJECUTIVO NACIONAL (PEN, 2019). “Decreto N.° 688/2019. Detracciones
sector salud”. Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/325000-

329999/329642/texact.htm

PODER EJECUTIVO NACIONAL (PEN, 2020). “Decreto N.° 184/2020. Destino a la
Seguridad Social del Impuesto PAIS”. Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/330000-

334999/334793/norma.htm

Resoluciones

ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS (AFIP, 1998b). “Resolucion
General N.2 79. Obligaciones del sistema de Seguridad Social. Procedimiento”.
Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/45000-

49999/48913/texact.htm



http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/315000-319999/319901/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/315000-319999/319901/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/325000-329999/329642/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/325000-329999/329642/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/330000-334999/334793/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/330000-334999/334793/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/45000-49999/48913/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/45000-49999/48913/texact.htm

170
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS (AFIP, 2003). RESOLUCION
GENERAL N.° 1.552 (AFIP). Resolucidon conjunta. Las Secretarias de Trabajo y de
Seguridad Social comprobaran y verificardn, indistintamente, el cumplimiento por
parte de los empleadores de la obligacion de declarar e ingresar los aportes y
contribuciones sobre la ndmina salarial con destino al Sistema Unico de Seguridad
Social y de la presentacion de la solicitud de la "Clave de Alta Temprana".
Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/verNorma.do?id=88043

ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS (AFIP, 2003). “Resolucién
General N.2 1.566. Obligaciones del sistema de Seguridad Social. Aplicacién de
sanciones”. Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/85000-

89999/88745/texact.htm

ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS (AFIP, 2006). RESOLUCION
GENERAL N.° 1.891 (AFIP) "MI SIMPLIFICACION", texto ordenado en 2006. Registro
de Altas y Bajas en Materia de la Seguridad Social. Simplificacién registral.

Recuperado de: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/105000-

109999/106744/texact.htm

ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES, 2021). RESOLUCION

N.° 108/2021 (ANSES). “Haber minimo garantizado”. Recuperado de:


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=88043
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/85000-89999/88745/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/85000-89999/88745/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/105000-109999/106744/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/105000-109999/106744/texact.htm

171

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/350000-

354999/350256/norma.htm

DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA (1994). “Resolucion Conjunta (DGI) N.° 138/1994 y
(ANSeS) N.° 9/1994”. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/verNorma.do?id=29303

INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL (INAES, 2013).
“Resolucion N.° 4664/2013. Cooperativas de trabajo.” Buenos Aires. Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/220000-

224999/224801/norma.htm

Convenios

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT, 1919). “Convenio N.° 1. C001 -
Convenio sobre las horas de trabajo (industria), 1919 (num. 1)”. Washington.
Recuperado de:

https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO

CODE:C001


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/350000-354999/350256/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/350000-354999/350256/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=29303
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/220000-224999/224801/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/220000-224999/224801/norma.htm
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C001
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C001

172

Dictamenes

ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS (AFIP, 1997). “Dictamen N.2
1995/1997 de Dir. Legal y Téc. Recursos de la Seguridad Social. Asunto: RECURSOS
DE LA SEGURIDAD SOCIAL. Regimenes diferenciales. Tareas riesgosas. Ley N.° 24.241,
articulo 157.”, del 4 de noviembre de 1997. Publicado en Boletin AFIP N.° 7, Febrero
de 1998, Carpeta N.° 22, pagina 54, Recuperado de:

http://biblioteca.afip.gob.ar/dcp/DID S 001995 1997 11 04

ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS (AFIP, 1998a). “Dictamen N.2
2835/1998 de Dir. Legal y Téc. Recursos de la Seguridad Social. Asunto: Presidente
de sociedad andnima, gerente administrador de sociedad de responsabilidad
limitada. Desempefo de tareas en relacidn de dependencia y situacién frente al
SlyP”. Buenos Aires. Recuperado de:

http://biblioteca.afip.gob.ar/dcp/DID S 002835 1998 08 31

ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS (AFIP, 2001). “Dictamen N.°
75/2001, Direccidn de Asesoria Legal, Asunto: RECURSOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL -
"P.P." S.R.L. IMPUGNACION DE ACTAS DE INSPECCION”. 29 de Junio de 2001. Boletin
AFIP N.° 55, 1 de Febrero de 2002, pagina 264, Carpeta N.° 28, pagina 121.

Recuperado de: http://biblioteca.afip.gob.ar/dcp/DID L 000075 2001 06 29



http://biblioteca.afip.gob.ar/dcp/DID_S_001995_1997_11_04
http://biblioteca.afip.gob.ar/dcp/DID_S_002835_1998_08_31
http://biblioteca.afip.gob.ar/dcp/DID_L_000075_2001_06_29

173



174

Anexo 4. Referencias bibliogréficas

Para armar la presente investigacion hemos consultado alguna bibliografia
especifica que desarrolla en mas detalle los temas aqui presentados. Si es de tu

interés, también puedes acceder a ella mds adelante:

ACKERMAN, MARIO (2005). “TRATADO DE DERECHO DEL TRABAJO”. Tomo |, Capitulo
Il por Horacio Las Heras y Pablo Salpeter, “Los casos dudosos”, pag. 101 y siguientes,

Ed. Rubinzal Culzoni, Santa Fe, Primera Edicion.

CHIRINOS, BERNABE L. (). "Tratado tedrico-practico de la Seguridad Social". Capitulo

Il - Concepto de Derecho de la Seguridad Social. Editorial Quorum

DIRECCION NACIONAL DE INVESTIGACIONES Y ANALISIS FISCAL (DNIAF, 2019).
“Informe de Politica Tributaria”. Secretaria de Ingresos Publicos. Buenos Aires.
Recuperado de:

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe de politica tributaria dni

af.pdf

INSTITUTO DE ESTUDIOS TRIBUTARIOS ADUANEROS Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL
(AFIP) Separata Tematica N.° 19 El Régimen de Pasantias de la Ley N.° 26.427,

SALPETER Pablo, 2012.


https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe_de_politica_tributaria_dniaf.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe_de_politica_tributaria_dniaf.pdf

175

MANSILLA, CRISTINA; EDGARDO H. FERRE OLIVE Y PABLO M. SALPETER (2020).

“Recursos de la Seguridad Social”, Editorial Osmar D. Buyatti. Buenos Aires.

MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL (2013). “La inspeccién del
trabajo en la Argentina 2003 - 2012. Acciones y Resultados.”. Ed. MTEySS. Mayo de
2013, Buenos Aires. Recuperado de:

https://www.trabajo.gob.ar/downloads/otros/130529 libro sobre inspeccion Libro

-pdf


https://www.trabajo.gob.ar/downloads/otros/130529_libro_sobre_inspeccion_Libro.pdf
https://www.trabajo.gob.ar/downloads/otros/130529_libro_sobre_inspeccion_Libro.pdf

