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LAS RETENCIONES A LAS EXPORTACIONES Y EL DEBER
DE CONTRIBUIR

INTRODUCCION

El presente documento se basa en la publicacién efectuada en Mayo de 2020 en Consultor
Tributario de Editorial Errepar (Cita digital: EOLDC101473A) respecto a la problematica en
torno de las retenciones a las exportaciones.

En el mismo, se desarrollan aspectos relacionados con los principios constitucionales de la
imposicion y el deber de contribuir, acepcién esta Ultima estrechamente relacionada con el
derecho tributario. La palabra “contribuir” conlleva un sentido ético social, mientras que el
deber se afianza desde la obligacion(? de hacer o de no hacer; lo valioso seria encontrarle el
punto de equilibro a la imposicidn entre el deber y la contribucion. El doctor Juan Bautista
Alberdi se encarga de manifestar su opinion sobre estos_conceptos en su obra “Organizacién
de la Confederacion Argentina”(®, de donde extraeré algunos parrafos que me parecen
pertinentes recomendando la lectura de su esclarecedor razonamiento. -

Las retenciones a las exportaciones son impuestos (derechos de exportacion) establecidos
en nuestra Constitucion Nacional desde el afio 1853. El deber de contribuir al sostenimiento
de la Republica a través de los impuestos -obligacidon ineludible de cada ciudadano- percute
en nosotros de manera diferente, lesionandose muchas veces la equidad que debe regirlo,
siendo la mas injusta de las cargas publicas aquellas mas gravosas sobre los que menos
tienen. Circunstancias como las actuales y las que sobrevendran luego de este terrible
flagelo que nos azota deben hacernos reflexionar sobre la irracionalidad de la preeminencia
del egoismo personal y de los privilegios sectoriales (incluido el Estado) frente a la
indefension del resto de los ciudadanos y de los mas necesitados.

El trabajo tiene por finalidad esclarecer aspectos de la problematica de las retenciones a las
exportaciones y contribuir a la toma de decisiones politicas mas acertadas que resuelvan
falacias e iniquidades existentes en torno a esta cuestidon. Los datos aqui vertidos han sido
extraidos de fuentes oficiales.

I - ACERCA DE LAS RETENCIONES A LAS EXPORTACIONES

Las mal denominadas “retenciones” constituyen tributos aduaneros(®) establecidos en
nuestra Constitucion Nacional del afio 1853, quien en su articulo 4 dispuso que una de las
fuentes de los fondos del Tesoro Nacional estad constituida por el producido de los derechos
de importacién y exportacion, correspondiéndole al Gobierno-Nacional el manejo de los
derechos aduaneros y al Congreso de la Nacidén su determinacidén e imposicién [arts. 17, 52
y 67, inc. 1)]. La Constitucion Nacional, en su reforma del afio 1994, se ocupa de ellos en
sus articulos 4, 9 y 75, inciso 1).()(®) _

La ley 224153 (denominada comunmente Cddigo Aduanero) establece en el Titulo
Preliminar (arts. 10 y 11) el objeto del tributo y en la Seccién IX (art. 635 en adelante) los
hechos imponibles, los distintos tributos aplicables, su liquidacion, los responsables de la
obligacion tributaria y la extincidén de dicha obligacion tributaria.



1. El objeto del tributo

El objeto del tributo es la mercaderia ingresada o extraida del territorio aduanero,
verificandose el hecho imponible cuando ella lo hace por tiempo indeterminado. La definicion
de “mercaderia” la encontramos establecida en el articulo 10 de la ley 22415, habiendo
tenido varias reformas desde su redaccién originaria (afio 1981), a saber:

1. La versidn originaria (ap. 1) disponia que “es mercaderia todo objeto que fuere
susceptible de ser importado o exportado”.

2. La primera reforma (L. 25063) incorpord el apartado que establece: “Se consideran
igualmente -a los fines de este Cddigo- como si se tratare de mercaderia: a) las locaciones
y prestaciones de servicios realizadas en el exterior, cuya utilizacion o explotacion efectiva
se lleve a cabo en el pais, excluido todo servicio que no se suministre en condiciones
comerciales ni en competencia con uno o varios proveedores de servicios, los derechos de
autor y derechos de propiedad intelectual”.

3. La segunda reforma (art. 78, L. 27467) incorpora el inciso c) al apartado 2 por el cual
considera también mercaderias a “'c) Las prestaciones de servicios realizadas en el pais cuya
utilizacién o explotacién efectiva se lleve a cabo en el exterior”.

La ley 22415 en su articulo 11 determina cdmo se debe identificar a la mercaderia
especificando que “en /las normas que se dictaren para regular el trafico internacional de
mercaderia” ... “se individualizara y clasificara de acuerdo con el Sistema Armonizado de
Designaciéon y Codificacion de Mercancias”, actualmente Nomenclador Comun del
Mercosur®, El régimen juridico tributario asignado a la mercaderia a exportar (o importar)
se efectla a través de su posicion arancelaria en el Nomenclador Comun del Mercosur.

2. Los hechos imponibles y sus principales caracteristicas

En la Seccidon IX (art. 635 en adelante), la citada ley establecié los aspectos tributarios de
la imposicion de derechos de importacion y exportacion, precisando: los distintos tributos
aplicables, hechos y momentos imponibles, normativa a utilizar para efectuar las
liquidaciones tributarias, los responsables de la obligacion tributaria y las causales de su
extincion. Los articulos 637 y 638 disponen cual es el derecho de importacion aplicable a las
importaciones, mientras que los articulos 726, 727 y 729 hacen lo propio con los derechos
de exportacion (retenciones), los cuales pueden adoptar la modalidad de los denominados
especificos o de base ad valorem.®

a) La delegacion de facultades tributarias en el Poder Ejecutivo

La delegacién de facultades tributarias al Poder Ejecutivo para imponer o eximir de
derechos de exportacién a las exportaciones fue establecida por los articulos 755 y 756;
este delegd mediante el articulo 1 del decreto 2752/1991 (BO: 13/1/1992) las facultades
tributarias conferidas por dicho articulo 755 en el Ministerio de Economia Obras y Servicios
Publicos, delegacién considerada anticonstitucional por la CSIN (fundamento desarrollado en
la primera parte del siguiente punto 3, la recaudacion tributaria generada y la gravabilidad
efectiva).

b) La finalidad extrafiscal de los derechos de exportacion

Los derechos de exportacion pueden ser aplicados por el Poder Ejecutivo también con
finalidades extrafiscales. El articulo 755 del Cédigo Aduanero que permite al Poder Ejecutivo
gravar, desgravar o modificar el derecho de exportacién establecido dispone que dichas
atribuciones podran ser ejercidas, entre otras, para “...d) estabilizar los precios internos a
niveles convenientes o mantener un volumen de ofertas adecuado a las necesidades de
abastecimiento del mercado interno...”.

Este resultaria ser el caso cuando se pretende no volcar al exportador el total del
incremento de precios en divisas que se generd para el producto exportado (o el
equivalente en pesos producto de la devaluacién de la moneda) con la finalidad de evitar
que este cambio de precios o resultados provoque una suba de valores del producto
exportable en el mercado interno.



c) Los precios oficiales FOB como valor imponible

El articulo 729 prevé que, para determinadas mercaderias, el Poder Ejecutivo puede
establecer un régimen opcional para la liquidacion de los derechos de exportaciéon y de los
demas tributos que gravaren la exportaciéon para consumo, que permite que sean aplicables
el régimen tributario, la alicuota y la base imponible vigentes a la fecha en que se
perfeccionare el contrato de compraventa, teniendo como requisito fundamental que el
interesado registre dicho contrato ante el organismo pertinente dentro de un plazo que no
podra exceder de cinco dias contados desde el perfeccionamiento del contrato mencionado,
siendo el tipo de cambio aplicable para la conversién de la moneda extranjera en moneda
nacional de curso legal, el vigente a la fecha del registro de la solicitud de destinacién de
exportacion para consumo.

El articulo 751 dispone que los precios oficiales FOB que se mencionan en el articulo 734
deben ser establecidos por el Poder Ejecutivo en determinados casos y circunstancias que el
mismo articulo establece, estando facultado a delegar esta atribucion en los organismos que
determine.(9 -

3. La recaudacion tributaria generada y la gravabilidad efectiva

La gravabilidad y exencién a las exportaciones®) siguié un sinuoso derrotero en la
Argentina2), produciendo incertidumbre econdémica juridica y traslaciones de ingresos entre
sectores de la economia nacional. La recaudacion de los tributos aduaneros (y su
contribucién al Estado Nacional) ha tenido un comportamiento erratico durante los ultimos
30 afios, siendo determinante para ello la forma en que las distintas administraciones
utilizaron la facultad delegada por la ley 22415 para gravar o eximir las exportaciéon de
mercaderias, delegacion declarada inconstitucional por la CSIN en la sentencia recaida en la
causa “Camaronera Patagdnica c/Direccion General de Aduanas”3® por corresponder
exclusivamente al Congreso de la Nacidn la potestad tributaria para imponerlos o eximirlos.

Sostuvo la CSIN en dicha oportunidad que “nuestra Ley Fundamental prescribe, de manera
reiterada y como regla primordial, tanto en el articulo 4 como en los articulos 17 y 52, que
solo el Congreso impone las contribuciones referidas en el primero de ellos. Asimismo, este
Tribunal ha expresado categdricamente que los principios y preceptos constitucionales
prohiben a otro Poder que el Legislativo el establecimiento de impuestos, contribuciones y
tasas" (Fallos: 155:290; 248:482; 303:245; 312:912, entre otros), desechando la
pretension del Poder Ejecutivo de extender al ambito tributario la delegacidn legislativa
prevista en el articulo 76 de la Constitucion Nacional al sostener en el considerando 9
(primero y segundo parrs.) que “debe enfatizarse, de manera correlativa, que ese valladar
inconmovible que supone el principio de reserva de ley en materia tributaria tampoco cede
en caso de que se actue mediante el mecanismo de la delegacién legislativa previsto por el
articulo 76 de la Constitucion” ... “En efecto, este Tribunal también ha sido contundente al
sostener sobre tal punto que no puedan caber dudas en cuanto a que los aspectos
sustanciales del derecho tributario no tienen cabida en las materias respecto de las cuales la
Constituciéon Nacional (art. 76) autoriza, como excepcion y bajo determinadas condiciones,
la delegacion legislativa en el Poder Ejecutivo” (Fallos: 326:4251).

i. Contribucion de los derechos de exportacion sobre la recaudacion tributaria

En los siguientes parrafos se mostrara como contribuyeron los derechos de exportacion a
la recaudacion tributaria en los ultimos 30 afios.

1. Periodo 1991/2001

Durante el periodo 1991/2001, salvo casos aislados, no se aplicaron derechos de exportacion a las
exportaciones.

2. Periodo 2002/2015

Luego de una década de exencion de derechos sobre las exportaciones y en un clima de
marcada inestabilidad politica comenzado en el segundo semestre del afio 2001 (con una
importantisima fuga de capitales y salida anticipada del entonces Presidente de la Republica
Dr. De la RUa), a inicios del afio 2002, el Poder Ejecutivo, sustentandose en la ley 2556114
y en la facultad delegada por el articulo 755 de la ley 22415, mediante decreto 355/2002 y
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resoluciones (ME) 11/2002 y 35/2002, reimplanta los derechos de exportacion para todas
las mercaderias exportables, creciendo notablemente desde alli su preponderancia en la
recaudacion de impuestos nacionales. Se reimplanté también el control de cambios sobre el
movimiento de divisas, creandose el Mercado Oficial de Cambios primero y luego el Mercado
Unico y Libre de Cambios después, fijandose a los exportadores la obligacion de ingresar y
negociar las divisas provenientes de las exportaciones en un plazo preestablecido, si bien
con resultados diferentes conforme surgen de los cuadros que se muestran.

A partir de alli, tanto los derechos de exportacion como las exportaciones crecieron
significativamente; los primeros como porcentaje de las exportaciones pasaron a
representar un 0,20% de ellas en el afio 2001, a un 5,82% en el 2002; un 15,12% en el
2009 y un 16,75% en el 2010 (maximo porcentaje de la serie), aportando las
contribuciones a la hacienda publica; comenzaron a disminuir al 10,33% en el 2015 para
caer en niveles mucho mas bajos en los periodos siguientes, tal como veremos mas
adelante.

3. Periodo 2016/2018

i. Al asumir el presidente Macri, persiguiendo la finalidad de incentivar las exportaciones y
generar délares genuinos para la economia nacional, dispuso la exencion generalizada (con
algunas excepciones) de derechos de exportacidén a las exportaciones agricolas, industriales
y mineras mediante los DNU 133/2015, 160/2015 y 349/2016 (luego de realizar una
importante devaluacién de nuestra moneda). Paraddjicamente, en poco tiempo, desmanteld
el control de cambios y la obligacién de ingresar y liquidar las divisas de las exportaciones,
normativa que habia constituido uno de los pilares fundamentales de la administracion
anterior en el sostenimiento de la paridad cambiaria de nuestra moneda y del flujo regular
de divisas.

Estas medidas motivaron diversos pronunciamientos, entre ellos, los del suscripto, quien
las justifico en tanto se obtuvieran los resultados esperados, criterio que modifiqué a
mediados del afio 2017 en virtud de la marcha de la economia y de la fuerte presion
tributaria ejercida sobre el resto de la ciudadania, entendiendo conveniente la
reimplantacion de los derechos de exportacion y del control de cambios; esto ultimo en
razén de la creciente depreciacion de nuestra moneda y la presiéon que sobre el tipo de
cambio ejercia la imposibilidad del Poder Ejecutivo de administrar las divisas producidas por
las exportaciones.

ii. En el mes de setiembre del afio 2018, el Poder Ejecutivo, mediante el DNU 793/2018
(3/9/2018), reimplantd los derechos de exportacién(l® para todas las mercaderias del
universo arancelario a una alicuota del 12%{® con vigencia hasta el 31/12/2020,
combinando la modalidad liquidatoria de los derechos de exportacion ad valorem con un
tope-maximo de $ 3 0 $ 4 por cada ddlar de valor imponible o precio ofieial FOB(®?), derecho
gue operaba como adicional para aquellas mercaderias que al momento del dictado del
decreto estuvieran ya alcanzadas con derechos de exportacién (art. 4). El valor del délar al
dictado del decreto era de u$s 1= $ 39,07.

Esta combinacién liquidatoria de ad valorem con tope implicé en origen un subsidio fiscal
hacia los exportadores que se fue incrementando significativamente al paso del tiempo (y
de la devaluacién de nuestra moneda).

iii. Aqui se muestra un ejemplo (ejemplo 1) para una exportacién de valor imponible (o
FOB) de u$s 10.000 con derechos de exportaciéon liquidados por u$s 1.200, surgiendo que el
exportador debia pagar $ 46.884 (tipo de cambio u$s 1 = $ 39,07), transformandose su
obligacion tributaria en $ 30.000 (tope de $ 3 por dolar de valor imponible o FOB) o $
40.000 tope de $ 4), implicando una rebaja del impuesto de $ 16.884 equivalente al
36,01% del impuesto a pagar para el primer caso o una rebaja del impuesto de $ 6.884
equivalente al 14,68% del impuesto a pagar para el segundo caso (sic), representando un
notable beneficio econdmico a los exportadores a la vez que una notoria inequidad con el
resto de los contribuyentes.



Ejemplo MB
De expo A pagar
VI (U$S) Alic. T/CV Tope ($) Subs ($) | Subs (%)
(U$S) (%)
10.000 12% 1.200 39,07 46.884 30.000 16.884 36,01%
10.000 12% 1.200 39,07 46.884 40.000 6.884 14,68%

iv.Como consecuencia de las medidas sefialadas, |la recaudacion de derechos de exportacion y su

contribucién al erario publico fue bajando notoriamente, representando un 7,786% de las
exportaciones del afio 2016; el 6,059% del ano 2017, llegando abruptamente a un 4,92% del afio
2018 (menor al del afio 2002, uno de los peores afios econdmicos de la Republica Argentina).

El cuadro siguiente nos muestra el comportamiento de los derechos de exportacion como
porcentaje de las exportaciones en diversos afios del periodo 2001/2018.

Cuadro 1

EXEMNCION DERECHOS. .. COMNTRIBLICION AT,
FIMNAMNMCIAMIEN TO DEL ESTADO: RESTTII. T AT »S 12

BECAUDACICHN DE DERECHOS DF EXPO COMD % DFE EXPORTACTONES
FERTODO MONTOS FM % |lhiz.00% -
2001 0,20% |j16.00% ﬁg\\is 75
2002 5. 82% [ 7 Y
12,00%
20092 15129 |Laooe Vi N canzss
2010 16,75% || =.00% Vi —
2015 10,33% || 50 ﬁm— 52
4,00% h
2016 7,786% || 200 £
2017 6,059% || o.oox —a20% _
2018 4,9520% 1 2z = 4 s 8 7 =
EC ME:

Estos bruscos ascensos y descensos de la imposicidén de derechos de exportacion repercutieron
notablemente en la recaudacion tributaria. Tal como se muestra en los cuadros siguientes, al
mantenerse medianamente estables los derechos de importacion como porcentaje de las
importaciones durante el periodo 2002/2018 (cuadro II), los bruscos saltos de la contribucion tienen
su origen en los derechos de exportacién (tal como lo muestra el cuadro III).

Cuadro II

RECAUDACION DE DERECHOS DE IMPO COMD % DE IMPORTACIONES
PERICDO MONTOS EN % MONTOS EN %
2001 7.751%
2002 &.323% |09
2009 5,225 || BP00% ‘{"
2013 4,883% || 5000% W‘%
2015 4,503% || 4000% 323% 2% %
2016 6 353% || zooox
2017 5.670% || oocox —
2018 4 ,350% & % 3 4 % om ¥ B
Cuadro III



EXENCION DERECHOS. .. CONTRIBUCION AL
FINANMNCIAMIENTO DEL ESTADO: RESULTADOS 11!

PARTICIPACION DE 1LOS TRIBUTOS ADUANERODS EN % RECALDACTION

ANO PORCENTS, PARTICIPACION DE LOS TRIBUTOS ADUANEROS EN

2001 3.58% % RECAUDACION

2008 16,728

2010 13,90% ~

2011 12,95 o0m

2012 11.,47%

2013 9.20% | 10,00%

2014 9,76%

2015 7,25% | 500% -

2016 6,18% ¥ 3s8%

2017 5,.30%| 000% T T T 1

2018 6.54% 2000 2005 2010 2015 2020
Fuente: Elaborado en base a datos del MHA I MB

4. Periodo 2019

El 4/12/2018 se sancioné la ley 27467, que incorporé en su articulo 78, inciso c), “las
prestaciones de servicios realizadas en el pais cuya utilizacion o explotacion efectiva se lleve a
cabo en el exterior” como actividad sujeta a derechos de exportacién. Mediante el articulo 81, el
Poder Ejecutivo regulariza el uso de las facultades tributarias delegadas por la ley 22415 al
poner a consideracion del Congreso de la Nacién la posibilidad de fijar derechos de exportacion
hasta el 31/12/2020 con una alicuota maxima del 30% del valor imponible o del valor FOB, la
que se disminuye al 12% para aquellas mercaderias que no estaban sujetas a derechos de
exportacion al 2/9/2018 o que estaban sujetas a una alicuota del 0% (léase antes de la entrada
en vigencia del DNU 793/2018). Por articulo 82, se dispone que mantendra su validez, entre
otros, el decreto 793/2018, que dispusiera el tope maximo de $ 3 0 $ 4 por cada ddlar de valor
imponible o precio oficial FOB.

Durante el afio 2019 (ultimo ano de la presidencia del Ingeniero Macri) continud la vigencia del
mencionado DNU 793/2018, acentuandose cada vez mas la diferencia entre el tributo real que
se debia abonar y el subvencionado (como consecuencia de la devaluacién del peso respecto del
ddlar estadounidense), tal como se muestra en el siguiente ejemplo.

19/12/2019 Ejemplo MB
. De expo A pagar o
VI (U$S) Alic. (US$S) T/CV (%) Tope ($) Subs ($) Subs (%)
10.000 12% 1.200 59,85 71.820 30.000 41.820 58,23%
10.000 12% 1.200 59,85 71.820 40.000 31.820 44,31%

No obstante esta pérdida de aporte impositivo, del analisis de las cifras provisorias de la
recaudacion acumulada al 30/9/2019, observamos que ella alcanzé a $ 2.390.748,2 millones
equivalentes a u$s 39.972,3418 millones, aportando los derechos de exportacion e importacion
$ 335.679,45 millones, equivalentes a u$s 5.593,73 millones, representando un 13,99% de las
exportaciones, e implicando una importante reversién del aporte decreciente que se venia
manifestando a partir del afio 2015, volviendo a los niveles que tuvo en el afio 2010.

El incremento de la recaudacién de los derechos de exportacion tuvo su sustento en el
“incremento de los niveles de derechos y, en menor medida, por la nueva gravabilidad a la
exportacion de servicios”.(12) -

Proyectando tal recaudacién al 31/12/2019 podemos inferir?® (con un pequefio margen de
error) que la de derechos de exXportacidon podria representar el 8,28%(21) de las exportaciones y
la de derechos de importacion el 4,21% de las importaciones.(22)

El aumento de la recaudacién de derechos de exportacidon implico el quiebre del vertiginoso
descenso producido en el afio 2018, superando los guarismos del 2016 (que fuera el mas alto de
la administracion del presidente Macri), pero notoriamente inferior al de la administracién
kirchnerista (el mas bajo 2015 con 10,33%) (ver cuadro I).

Lo lamentable de la exencidn y reimplantacion subvencionada de los derechos de exportacion

durante el periodo bajo la administracion del presidente Macri fue que el sacrificio fiscal, el
ciudadano y la subvencidn otorgada no se correspondieron con los resultados esperados (tal



como veremos mas adelante), terminando en una lamentable situacion econdmico-financiera
(que agravé las condiciones en las que habia recibido el pais) y cercenando el acceso al crédito
internacional al haber recurrido permanentemente al endeudamiento (interno y externo) y dejar
la pesada herencia de las deudas con particulares y con el Fondo Monetario Internacional,
provocando los lamentables resultados que hoy estan a la vista (fuerte endeudamiento a tal
punto que la deuda contraida con el FMI por la escasez de divisas representa mas del 80% de
las exportaciones del afio 2018).

5. Periodo 2020

Al asumir el presidente Fernandez, mediante decreto 37/2019 del 14/12/2019, modifica su
similar N° 793/2018, disminuyendo la alicuota del 12% (establecida por el art. 1) al 9% para las
mercaderias comprendidas en el Anexo II (IF-2019-110376544-APN-MAGYP), dejando sin efecto
por articulo 1 “el limite de pesos cuatro ($ 4) por cada ddlar estadounidense, establecido en el
articulo 2 del decreto 793 del 3/9/2018 y sus modificaciones”, pero en vigencia el limite de
pesos $ 3 establecido por su antecesor. Vale decir que sigue vigente la subvencion del limite de
$ 3 para las exportaciones de mercaderias comprendidas en las posiciones arancelarias
pertinentes (aun a la fecha de culminacién de este trabajo, tal como veremos seguidamente).

Mediante la ley. 27541(23), se introducen modificaciones a los derechos de exportacion a través
del Titulo V. Sucintamente destacaremos:

Por el articulo 52 autoriza al Poder Ejecutivo a establecer derechos de exportaciéon “cuya
alicuota no podra superar en ningun caso el 33% del valor imponible o del precio oficial FOB”
con las siguientes limitaciones (prohibiciones):

a) La alicuota de derechos de exportacion aplicable a las exportaciones de las habas
(porotos) de soja no supere el 33% de dicho valor imponible o precio oficial FOB.

b) La alicuota aplicable a aquellas mercaderias que no se encontraban sujetas a derechos
de exportacion al 2/9/2018 o que tenian una alicuota 0% a esa fecha no supere el 15% de dicho
valor imponible o precio oficial FOB.

c) La alicuota aplicable a aquellas mercaderias definidas por el Poder Ejecutivo como
productos agroindustriales de las economias regionales, bienes industriales o servicios no supere
el 5% de dicho valor imponible o precio oficial FOB.

d) La alicuota aplicable para hidrocarburos y mineria no podra superar el 8% del valor imponible o
precio oficial FOB.(2%) —
e) Tales facultades tributarias podran ser ejercidas hasta el 31/12/2021.

Por el articulo 53 establecié facultades para morigerar las alicuotas y por articulo 54 mantiene
la vigencia de determinados DNU dictados, entre los que se encuentran los decretos 793 del
3/9/2018 y 37 del 14/12/2019.

El decreto 793/2018 del 3/9/2018 fue el que reimplantd los derechos de exportacion ad
valorem con un tope maximo de $ 3 0 $ 4 por cada ddlar de valor imponible o precio oficial FOB,
subvencionando el pago del derecho en mayor cuantia al ritmo de la devaluacidon de nuestra
moneda, y el decreto 37/2019 fue el que dejoé sin efecto el limite de $ 4 para determinadas
mercaderias exportadas.

Conforme lo aqui analizado, subsistiria la subvencion del limite de $ 3 de derecho de
exportacion por cada dolar de valor imponible o precio oficial FOB, lo que reflejado en el ejemplo
ya utilizado muestra la magnitud de la subvenciéon, tomando para ello la equivalencia de nuestra
moneda con el délar estadounidense al valor de 1 u$s = 66.

2/4/2020 Ejemplo MB
VI (U$S) Alic. D(GUZZF)’" T/ICV A Py Tope ($) Subs (%) Subs (%)
10.000 12% 1.200 66 79.200 30.000 49.200 62,12%

Del célculo realizado, la subvencién crece al 62,12% del impuesto debido a pagar, subsidio que

se seguira incrementando al ritmo de la devaluacion del ddlar.

ii. Contribucion de la exencion de derechos de exportacion al crecimiento de las

exportaciones




No he encontrado un correlato uniforme entre la exencion de derechos de exportacidon y el
crecimiento de las exportaciones, tal como lo veremos en el analisis de similares periodos a los
antes sefalados.

1. Periodo 1991/2001

En este periodo en que existié la estabilidad y libertad cambiaria(?® (no se deprecié nuestra
moneda ni se impuso control de cambios) y no se aplicaron derechos de exportacion, las
exportaciones fueron de u$s 11.977.785 (mil millones) en el afio 1991 (segun surge del cuadro
gue se acompafia) para pasar diez afios después (afio 2001) a u$s 26.341.028 (mil millones),
creciendo u$s 14.564.941 (mil millones) (121,60%) en el Ultimo afio de la serie respecto del
ano 1991.

En el siguiente cuadro I, podemos ver como se comportaron las exportaciones durante la
década del 90, mas precisamente a partir del afio 1990, afio que se caracterizd por una de las
mayores hiperinflaciones de nuestra economia y desvalorizacién total de nuestra moneda,
motivando que en marzo del afo 1991 se instaurara la convertibilidad de nuestra moneda con el
ddlar estadounidense (L. 23928) en la relaciéon de 1 u$s = $ 1 y se decretara la exencion de
derechos de exportacion sobre las exportaciones, no existiendo la obligacion de ingresar y
liquidar las divisas producidas por ellas, dandose inicio a una paridad estable de nuestra moneda
respecto del dolar estadounidense que duré mas de 10 afios.

Las cifras correspondientes a las exportaciones y superavit comercial insertas en los cuadros
gue se muestran para cada periodo deben entenderse expresadas en miles de millones.

1) PERIODO COMVERTIBILIDAD- COMPOR TAMIEN TO EXPORTACIONES
TIPO DE CANMBIO ESTABLE SIN DE EXPO Y SIN CONTROL DE CAMBIOS MB

ANOS MILLUSS | Tic |

1990 12.352.532 pRamTe

1991 11.977.785] 1=1 bcopoooo

1992 12.234.949| 1=1

1993 13.117.758| 1=1 |20000000

1994 15.839.213] 1=1

1995 20.963.108| 1=1 [1>000000 P

1996 23.810.717] =1 | .o B—-g—a—=

1997 26.430.855] 1=1 i

1998 26.433.698| 1=1 | sopooon

1999 23.308.635| 1=1

2000 26.341.028] 1=1 0t il

2001 26.542.726| 1=1 1 2 3 4 5 B I 2 9 10 11 12
CRECIM 14.564.941 1 |Fuente:Elaborado en base a datos Indec

2. Periodo 2002/2018

En los cuadros II, III y IV podemos visualizar el comportamiento de las exportaciones
posteriormente a la salida de la convertibilidad, materializada mediante una importante
megadevaluacién al inicio (afio 2002, 1 u$s = $ 3,40), con estabilidad de la paridad cambiaria
posterior que se prolongo hasta el afio 2008 inclusive (cuadro II). A partir del afio 2009, hasta
el afio 2015 paso a variar afio a ano, acumulando una depreciacion del 157,9% en dicho periodo
(cuadro III).

En el periodo 2012/2015, las exportaciones estuvieron gravadas con derechos de exportacion,
constituyendo un importante aporte a la recaudacion tributaria (tal como hubiéramos visto),
existiendo ademas la obligacion de ingresar y liquidar las divisas producidas en el mercado de
cambios; vale decir que la administracidn de las divisas estuvo en manos del Estado.

Al asumir el presidente Macri (diciembre/2015), decretdé una significativa exencion de derechos

de exportacion a las exportaciones (justificada en que iba a producirse un importante
incremento que compensaria la pérdida de la recaudacién), acompafiando tal medida con
recurrentes devaluaciones de nuestra moneda y con la derogacién de la obligacidén de ingresar y
liquidar las divisas en el mercado de cambios, privando al Estado de administrarlas y
provocando un fuerte endeudamiento interior y exterior.

a) Crecimiento de las exportaciones en el periodo 2002/2008

En dicho periodo, las exportaciones pasaron de u$s 25.650.599 (mil millones) en el afio 2002 a
u$s 70.018.838 (mil millones) en el aflo 2008, creciendo u$s 44.358.239 (mil millones) entre



ambos periodos. La recaudacion tributaria de derechos de exportacion fue sumamente
importante (tal como lo mostraramos), con una moderadisima devaluacién (la variacion del tipo
de cambio de nuestra moneda con el délar estadounidense entre el afio 2008 al 2002 fue de tan
solo el 2,94%).

i) FPERIODO MEGADEVALY ESTABILIDAD - COMPORTAMIENTO EXPORTACIONES
B DERECHOS DE EXPORTACION Y CONTROL DE CAMBIOS.

ANOS MILL USS TIC |VAR.T/C
2002 25.650.598( 3,40 |240,00%
2003 29.938.752| 2,97 |-12,65% | 60000000
2004 94.575.735| 3,01 |1,35% | a0000000 -
2005 | 40386763 3.08[23%% | | m
2006 46.546.202| 3.13 |1.62% 25.650.599

2007 55.980.308| 3,18 [1,60% M semr sEpe moe nne snas smme mml
2008 70.018.838| 3,50 |10.06%
CRECIM | 44368239 2 84%| Fuente :Elaborado en base a datos Indec

80000000

34.575.735

b) Crecimiento de las exportaciones en el periodo 2009/2015

En este periodo, las exportaciones descendieron de u$s 70.018.838 (mil millones) en el ano
2008 a u$s 55.672.098 (mil millones) el siguiente afio, teniendo bruscas oscilaciones y
concluyendo el afio 2015 con u$s 56.783.962 (mil millones), siendo superiores a las del afo
2009 tan solo en u$%$s 1.111,854 (mil millones). La recaudacidon tributaria de derechos de
exportacion fue muy importante, aunque disminuyendo notablemente en el afio 2015, y también
fue importante la devaluacion de nuestra moneda en dicho periodo, que acumulé 157,9%.

HNPERIODJINCREMENTO DEVALUACIONES - COMPORTAMIENTO EXPORTA CIONES
ME DERECHO S DE EXPORTACION Y CONTROL DE CAMBIOS.

ANOS MILL USS TIC VAR TICHoooooooo

2009 55.672.098| 3.87 10,57%

82.981

20000000 -
2010 68.174.440| 4,04 4,39% 68.174 8.404
60000000 -
2011 82.981.086| 3,96 -1,98%
40000000 --55-672 S6-TES

2012 79.982.381| 4,37 | 10,35%
2013 75.962.976| 4,94 | 13,04%| 20000000
2014 68.404.346| 6,55 | 32,50% 0 - rr—pr—pr—fp—r—drr—ir—r——
2015 56.783.052| 9,08 | 52,37T%

CRECIM 1.111.854 (157 ,99%|Fuente:Elaborado en base a datos Indec




c) Crecimiento de las exportaciones en el periodo 2016/2018 inclusive

En este periodo, las exportaciones pasaron de u$s 56.783.952 (mil millones) en el afio 2015 a
u$s 61.621.000 (mil millones) en el 2018, sufriendo una importantisima devaluacién nuestra
moneda respecto del délar estadounidense (296%), reduccién significativa de derechos de
exportacion (para estimularlas) y eximicion de control de cambios. Contexto: altisima inflacion,
caida del aporte de los tributos a la exportacion, traslacion tributaria al resto de la ciudadania,
faltante de divisas y altisimo endeudamiento externo, agravado por el déficit de la balanza
comercial (u$s 10.163 mil millones).

IV} PERIODOMEGADEVAL UACION ACUMULADA. COMPORTAMIENTO EXPORTACIONE S
MB SIN DERECHOS DE EPORTACION NI CONTROL DE CAMBIOS

PERIODO |[EXPORTACIONES s 000.000 TR
ARIOS | MILL USS | TIC

BB iz
2016 | 57.879.358 16,60 | o000 -——v""'d
2T | 58984195 19,65 P OUEN00 STt A v d

2018 * | 61.621.000] 39,50 2 0Ly b

CRECIM 4.837.048| 296% |Fuente:Elaborado en base a datos Indec

d) Crecimiento de las exportaciones en el periodo 2019

Las exportaciones del afio 2019 fueron de u$s 65.115.000 (mil millones), creciendo un 6,53%
respecto del afio anterior y acelerando la media anual de crecimiento que se venia registrando.

En este periodo se aplicaron derechos de exportacion a las mercaderias, incluyéndose también
los servicios, en un contexto donde rigié la libertad cambiaria (hasta setiembre del 2019) y una
devaluacién anual del 53,90%.

iii. Superavit de la balanza comercial afios 2002/2018

El superavit de la balanza comercial significa la diferencia positiva generada entre las
exportaciones e importaciones de bienes. En términos generales, la Republica Argentina ha
tenido un comportamiento erratico, y mostraremos lo ocurrido durante los Ultimos 16 afios.

Durante el periodo 2002/2008, en el que las exportaciones se desarrollaron dentro de un
contexto de estabilidad cambiaria, se acumuld un superavit de u$s 92.801.110 (mil millones);
entre los afios 2009 a 2015 un superadvit de u$s 50.066.645 (mil millones) y entre los afos
2016/2018 un déficit de u$s 10.134.000 (mil millones), arrojando en el periodo un superavit
acumulado de u$s 132.733.755 (mil millones), pero con una marcada inclinacion hacia la
disminucion, tal como se muestra en los cuadros siguientes:

1. Superavit acumulado por periodo

mB SUPERAVIT BALANZA COMERCIAL
ACUMUL 02/08] 92801110 | 1c0000000

ACUMUL 09/15] 50,066,645 | 00000000 [T

S0000000
ACUMUL 16/18 (- 10.134.000 0 -

o A
EAT O TATA LT e e

-50000000

TOTAL 192.733.756

2. Superavit comercial anual
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SUPERAVIT BALANZA COMERCIAL |Fuente:Elaborado en base a datos Indec | MEBE
ANDS MILL U§s |
2002 16 661053 MILLONES DE USS
2003 16 087 880 FHO0000 e
2004 12130455 16,661 053 16.885.829
2005 11699873
2006 123592519 e =
2007 11272 544
2008 12 556 286 e
2009 16 885 529
2010 11381863
2011 5020415 5.000.000
2012 12 008 167
23 1521176
2014 26568278 T
215 = 2419083 2000 205 2010
2AME 2 057,00
2017 |- =.205.00 000G
2ms |-  =zsszoo

3. Superavit afio 2019

La balanza comercial del afio 2019 arrojé un significativo superdvit comercial de u$s
15.991.000 (mil millones)2®, producto de un crecimiento del 6,59% de las exportaciones
respecto del afio anterior y de una importantisima merma de las importaciones (u$s
49.125.000) (mil millones), superavit producido rigiendo la reimplantaciéon de los derechos
de exportacion que, segun calculos estimados, habrian representado un 8,28% de las
exportaciones.

4. Variacion de los superavits comerciales

Los motivos por los cuales se produjeron los superavits en los distintos afios son materia
de estudio y debate de los economistas. Sin embargo, tan solo quiero destacar que durante
el periodo 2002/2015, en el que se produjo el mayor superavit comercial y crecimiento de
las exportaciones, ellas estuvieron alcanzadas por derechos de exportaciéon y control de
cambios, mientras que durante el periodo 2016/2018,donde se acumuld un déficit comercial
de u$s 10.134.000 (mil millones), se encontraban practicamente exentas de derechos de
exportacion (y también del ingreso y negociacion de divisas, lo cual me induce a opinar que
las medidas de exencidén dictadas por la administracion del presidente Macri destinadas a
mejorar las exportaciones y el ingreso de divisas no dieron el resultado esperado; por el
contrario, agravaron la situacién de las finanzas publicas y empobrecimiento general.

Quiero aportar aqui datos relacionados con la composicion de las exportaciones que,
entiendo, pueden resultar esclarecedores de la necesidad de replantearse esquemas
productivos orientados a las exportaciones.

5. Composicion de las exportaciones argentinas

Un factor que entiendo que gravita fuertemente en los magros resultados de nuestro
comercio exterior es la fuerte incidencia de los productos primarios sobre el total de las
exportaciones materializadas. La producciéon y comercializacidon internacional de ellos se
encuentra fuertemente condicionada a la influencia de factores climaticos, cambios en los
precios internacionales y a un valor agregado cada vez menor, con el agravante de generar
consecuencias negativas en la ciudadania cuando se produce el traslado a precios internos
de los productos exportables, cada vez que existe un aumento en el precio internacional o
una devaluacion de nuestra moneda (crdénicas y recurrentes) o escasez de oferta por la
materializacion de importantes exportaciones, implicando una dolarizacion de los precios de
los productos (alimenticios principalmente) y afectando visiblemente la calidad de vida de
los ciudadanos. U otras veces siendo subvencionadas las exportaciones con un
congelamiento del derecho de exportacidén, tal como lo hemos aqui sefalado (ver ejemplos
de aplicacion del tope de $ 4 por délar en punto 3. La recaudacidn tributaria generada y la
gravabilidad efectiva).

Los cuadros siguientes muestran la creciente participacion de los productos primarios y de
las manufacturas de origen agropecuario en nuestras exportaciones, acompanandose
también un grafico que muestra la variacién de precios de sus principales componentes en
un periodo dado, datos todos confeccionados sobre la base de la informacion del Ministerio
de Economia.
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La presuncion manifestada se fortalece con los resultados elaborados por el Banco Mundial, los
cuales sucintamente muestro en los siguientes graficos.

a) Agricultura, valor agregado (% del crecimiento anual)

El siguiente cuadro muestra el erratico valor agregado por la Agricultura como % del
crecimiento anual, aportando tan solo el 2,297% en el afio 2018.

crecimiento anual)
NTASE N QNS O Banco Mundhal y archiv % O
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Los siguientes cuadros muestran el valor agregado como % del crecimiento anual de
Argentina y Brasil (principal productor y exportador de soja en América del Sur).

a) Argentina y Brasil. Aqui nos sefiala la importante participacion que tuvo en el afio 2010,
en la cual llegd al 39,524%, produciendo que los afos 2011/2012 hayan sido los de mayor
valor de exportaciones argentinas a pesar de no haber tenido una de las mejores cosechas
(segln informacion obrante en las estadisticas del INDEC).

Agricultura, valor agregado (% del
crecimiento anual)

b) Argentina y Brasil. El siguiente cuadro muestra el aporte realizado tanto en Brasil y en
Argentina, donde en el primero lo hace con una mayor estabilizacion en los Gltimos afios,
mientras que en nuestro caso nos indica como pasamos bruscamente de un aporte del
39,524% en el afio 2010 a un -14,174% en el afio 2018.

crecimiento anual)

ArgEm
CROTE) £
14,174 ARG

1048 - 2D1R
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c) Exportaciones agricolas de las 10 mayores economias mundiales

El siguiente cuadro nos muestra las exportaciones agricolas del afio 2016 de las 10 mayores
economias mundiales, observandose que solo 5 detentan exportaciones agricolas. Para la
mayor economia del mundo (EEUU), quien es el principal exportador mundial de soja (163 mil
millones t), pero el segundo exportador mundial de bienes, las exportaciones agricolas le
representan solo el 8,53% de sus exportaciones; a Brasil, que es el segundo productor
mundial (80 mil millones de t), /e representan el 41,83% de sus exportaciones; a China, que
es tercer productor mundial (pero el primer exportador mundial), le representan tan solo el
3.38% de sus exportaciones; a Canada, que es el cuarto productor mundial (con 63 mil
millones) y la décima economia mundial, le representan el 17,31% de sus exportaciones y a
Australia, el quinto productor mundial (36 mil millones), le representa el 18,36% de sus
exportaciones, no figurando este Ultimo pais entre las primeras 10 economias del mundo. De
los principales exportadores mundiales, solo dos son importantes exportadores agricolas (EEUU
y China), pero con una muy baja incidencia en sus exportaciones totales.

COMPOSICION EXPORTACIONESY COMPORTAMIENTO
DIEZ MAYORES ECONOMIAS DEL MUNDO RAMKING DEVALUA

RAMNKING PBI PAISES %% EXPO AG BAL COMERC® | expo CION
EEUL 19.390.604,00 B,.58 791.000,00 2 NO
CHIMNA 12.237.700,48 3,38 1.040.000,00 1 ND
JAPON 4.872.000,00 NO 113.000,00 a | NO
AlLFMIANIA 3.677.439,13 NO 280.000,00 3 NO
REINO UNIDO 2.622.000,00 NO 235.000,00 10 NO
INDLA 2.597.000,00 13,21 72.000,00 17 MN/D
FRAMNCIA 2.582.000,00 NO 52.300,00 (=] N
BRASIL *+ 2.055.505,50 41,88 50.700,00| 24 26,8
ImAaLlA 1.934.000,00 NO 52.700,00 7 NO
CANADA 1.653.042,80 17,31 24.000,00 | 11 NO
* PMILES MILL USS *++BRASIL DEVALUO 26.80% B

II - CONCLUSIONES

a) Los derechos de exportacion y el deber de contribuir

“Todo el pais es deudor de la contribucidon que debe gastarse en lo que cuesta defender su
territorio, conservar su independencia y reducir a verdad de hecho las garantias contenidas en
la Constitucion para observancia y respeto de sus mandatos, que nadie presta donde no hay
autoridades costeadas para hacerlos respetar”.

Dr. Juan Bautista Alberdi

Conforme explicaramos, el articulo 4 de la Constitucion Nacional determina que una de las
fuentes de fondos del Tesoro Nacional se encuentra constituida por los derechos de
importacion y exportacion(Z?) que equitativa y proporcionalmente a la poblaciéon imponga el
Congreso General. Los derechos de exportacion sin ninguna duda forman parte de la
estructura tributaria destinada al sostenimiento del Estado.

Sin embargo, existen doctrinarios que durante muchisimos afios relativizaron la importancia
fundamental de la Aduana en la fiscalizacidon y percepcion de los derechos aduaneros con
destino al sostenimiento del Tesoro de la Nacién (art. 4, CN), asignandoles a los derechos
aduaneros el rol contingente de restricciones a las importaciones y exportaciones (Dr. Ricardo
Xavier Basal Dua)?® y generandose quizas por esta razon la posibilidad de que en las
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resoluciones de fallos de las salas aduaneras del Tribunal Fiscal de la Nacién emitidas ante
liquidaciones tributarias aduaneras suplementarias?® no se aplicaran rigurosamente, en
defensa de los contribuyentes, los principios constitucionales del derecho tributario.

Contrariamente, la CSIN en el fallo dictado en los autos “Camaronera Patagénica SA
c/Ministerio de Economia y otros s/amparo” (donde objetd por inconstitucional la delegacion de
facultades tributarias concedidas al Poder Ejecutivo por la L. 22415) sostuvo en dicha
oportunidad: “Nuestra Ley Fundamental prescribe, de manera reiterada y como regla
primordial, tanto en el articulo 4 como en los articulos 17 y 52, que solo el Congreso impone
las contribuciones referidas en el primero de ellos. Asimismo, este Tribunal ha expresado
categdéricamente que ‘los principios y preceptos constitucionales prohiben a otro Poder que el
Legislativo el establecimiento de impuestos, contribuciones y tasas”™ (Fallos: 155:290;
248:482; 303:245; 312:912, entre otros), desechando la pretensién del Poder Ejecutivo de
extender al ambito tributario la delegacion legislativa prevista en el articulo 76 de la
Constitucion Nacional al sostener en el considerando 9 (primero y segundo parrs.) que “debe
enfatizarse, de manera correlativa, que ese valladar inconmovible que supone el principio de
reserva de ley en materia tributaria tampoco cede en caso de que se actue mediante el
mecanismo de la delegacion legislativa previsto por el articulo 76 de la Constitucion” ... “En
efecto, este Tribunal también ha sido contundente al sostener sobre tal punto que no puedan
caber dudas en cuanto a que los aspectos sustanciales del derecho tributario no tienen cabida
en las materias respecto de las cuales la Constitucion Nacional (art. 76) autoriza, como
excepciéon y bajo determinadas condiciones, la delegacién legislativa en el Poder Ejecutivo”
(Fallos: 326:4251).

Previamente, el doctor Juan Bautista Alberdi, al analizar las bases constitucionales del
régimen aduanero en la Confederacion Argentina, habia afirmado: “Siete son los articulos de la
Constitucion que establecen las bases del sistema aduanero argentino, a saber: el 4, 9, 10, 11,
12, 25 y 26", concluyendo: "De tales disposiciones resulta: 1. que las aduanas argentinas son
nacionales y exteriores, quedando abolidas y prohibidas las aduanas de provincia;, 2. que la
aduana es un derecho o contribucion, y de ningiin modo un medio de protecciéon ni
mucho menos de prohibicion” (el resaltado me pertenece).

b) La importancia de los derechos de exportaciéon en la recaudacion de tributos

De todo lo aqui expuesto y graficado, no cabe duda de la importancia que detentan los
tributos aduaneros dentro de la composicion de la recaudacion tributaria argentina.

Los datos mostrados no me permiten afirmar a ciencia cierta que las exportaciones se
retraigan visiblemente cada vez que se imponen derechos de exportacion. Creo que no son
estos el problema, sino otros factores que se deben analizar (p. ej., la fuertisima y creciente
dependencia de los productos primarios).

Resulta un problema muy serio la falta de seguridad juridica y de previsibilidad con que se
maneja el trinomio gravabilidad, exencién y subvencion de los derechos de exportacién, como
también lo es la carga tributaria adicional que implican las exenciones y/o subvencion
otorgadas sobre el resto de los ciudadanos que deben realizar sus contribuciones al Estado. La
desfinanciacion del Estado producida por la exencion o subvencion de los derechos de
exportacion (tal como la regla del tope p. ej.) produce que la parte de los tributos no
aportados por unos ciudadanos tenga que serlo por otros, provocando iniquidad, injusticia y
malestar.

c) El deber de contribuir

"El peor enemigo de la riqueza del pais ha sido la riqueza del Fisco. Debemos al antiguo
régimen colonial el legado de este error fundamental de su economia espafola. Somos paises
de complexion fiscal, pueblos organizados para producir rentas reales”.

Dr. Juan Bautista Alberdi

El deber de contribuir tiene dos aristas desde la 6ptica tributaria: el del que contribuye vy el
del que administra los fondos aportados.

Desde el lado de las contribuciones (y en un sentido mas amplio), tenemos aquellas que
surgen de la obligacién que impone la ley (obligaciéon extrinseca) y aquellas que emanan del
convencimiento personal y de la moral de quienes contribuyen (obligacion intrinseca), siendo
el convencimiento personal de que debe hacerlo uno de los mejores promotores del deber de
contribuir, y el otro sentirse satisfecho con el destino dado a su contribucion.
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Posando la mirada en quienes administran las finanzas publicas, ciertamente hemos tenido en

nuestro derrotero muchisimas desilusiones y frustraciones con quienes hemos elegido para
ejercer esa funcién (corrupcion, enriquecimiento ilicito, administraciones imprudentes e
ineficientes, dietas y jubilaciones de privilegio sumamente gravosas de sostener,
empobrecimiento persistente y creciente, pérdida de calidad de vida, etc.).

No obstante ello, estamos viviendo un momento muy especial donde se acentla el deber de
contribuir y la solidaridad, asi como la exigencia de eficiencia, prudencia, decencia y ética a
quienes nos representan.

La contribucidon tributaria (con derechos de exportaciéon) del sector agropecuario, hoy
retaceada por considerarla excesiva, es también soportada de la misma forma por los
consumidores de productos alimenticios que pagamos elevados y regresivos
impuestos por los insumos basicos; por los jubilados que el cenit de su vida y en el
estado de mayor indefension cobran magras jubilaciones sufriendo su falta de
actualizacion después de décadas de aportes regulares; por los contribuyentes
individuales que soportan el impuesto a la renta determinado mediante formas que
impiden descontar gastos reales de subsistencia al buscar el Estado ampliar la masa
de contribuyentes y achatar las bases de la progresividad, transformandolo en
muchos casos en un impuesto excesivo; por soportar (el conjunto de los ciudadanos)
traslaciones de la carga tributaria provenientes de funcionarios del Estado exentos
del pago de este impuesto pese a tener capacidad contributiva, por tener que
solventar dietas y jubilaciones de privilegio de funcionarios publicos, etc., etc., etc.

Los sectores agropecuarios que se resisten a la afectacion de sus ingresos por la aplicacion de
los derechos de exportacion realizaron el 9 de marzo un paro por 96 horas que consistié en el
cese de comercializacion de granos y de ganado para faena®9, que merecié el repudio

—generalizado de muchisimos ciudadanos y fuertes criticas a ese proceder.(3t)  —

Quienes son contribuyentes de los derechos de exportacidon, ademas de tener el deber
tributario de contribuir, tienen el deber de asegurar la produccion de alimentos e insumos para
la alimentaciéon adecuada de la poblacidon a precios que sean accesibles. El derecho a la
alimentacion estd reconocido en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 como
parte del derecho a un nivel de vida adecuado, y consagrado ademas en el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966. Argentina reconoce ese derecho al
haber internalizado con rango superior a las leyes nacionales [art. 75, inc. 22), CN] la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Estado debe ser el
garante de este derecho.

Segun las Naciones Unidas: “La causa basica del hambre y la desnutricion no es la falta de
alimentos sino la falta de acceso a los alimentos disponibles. Por ejemplo, la pobreza, la
exclusion social y la discriminacion suelen menoscabar el acceso de las personas a los
alimentos, no solo en los paises en desarrollo, sino también en los paises econdmicamente
mas desarrollados, donde hay alimentos en abundancia”. “El derecho a la alimentacion
adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea solo o en comun con otros,
tiene acceso fisico y econdémico, en todo momento, a la alimentaciéon adecuada o a medios
para obtenerla. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales”.(32)

El sector exportador y el Estado deben conciliar una imposicidn justa y equitativa respecto a
la imposicion a las exportaciones (mediante una adecuada planificacion tributaria) que brinde
seguridad juridica y certidumbre, haciéndose responsables de que las ventas domésticas de
productos e insumos alimenticios (principalmente) no seran utilizadas como medio de lograr a
través del mercado interno precios equivalentes a los internacionales cuando exista una mayor
demanda o una devaluacién de nuestra moneda (lo que no seria bueno que ocurra).
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Notas:
(1) Sistema Econdémico y Rentistico de la Confederacién Argentina segun su Constitucion de 1853 - T. II - Infojus

(2) Segun el diccionario del espafiol juridico de la Real Academia Espafiola “deber” es “aquello a lo que las personas estan obligadas
bien sea por razones de orden moral bien por determinacion de las leyes o como resultado de las obligaciones contraidas o los
contratos que han podido celebrar”

(3) Sistema Econdmico y Rentistico de la Confederacion Argentina segun su Constitucién de 1853 - T. II - Infojus
(4) Derechos de exportacion aplicados a las exportaciones definitivas de mercaderias
(5) Art. 17 - “Solo el Congreso impone las contribuciones que se expresan en el art. 4”

(6) Art. 75 - “Corresponde al Congreso: 1. Legislar en materia aduanera. Establecer los derechos de importacién y exportacion, los
cuales, asi como las evaluaciones sobre las que recaigan, serdn uniformes en toda la Nacién. 2. Imponer contribuciones indirectas”

(7) Promulgada el 2/3/1981
(8) Sancionada el 21/11/ 2012. Promulgada el 10/12/2012
(9) Art. 733 - “El derecho de exportacion puede ser ad valorem o especifico”

(10) Art. 751 - “1. Los precios oficiales mencionados en el art. 734 seran los establecidos o a establecerse en la forma que
determinare el Poder Ejecutivo para casos originados en situaciones derivadas de razones de orden econdmico y técnico, cuidando de
no desvirtuar la nocién del valor real de la mercaderia.2. El Poder Ejecutivo podra delegar esta facultad en los organismos que
determinare...”

(11) Realizada bajo la modalidad de derechos de exportacion ad valorem

(12) Segun las administraciones gubernamentales de turno

(13) “Camaronera Patagdnica SA c¢/Ministerio de Economia y otros s/amparo” - C.486.XLIIL

(14) Ley de emergencia econdmica y publica

(15) En medio de una importante megadevaluacién acumulada de nuestra moneda y el visible desfinanciamiento del Estado

(16) Art. 1 - “Derecho de exportacion del 12% para las exportaciones a consumo de todas las mercaderias comprendidas en las
posiciones arancelarias de la NCM, hasta el 31/12/2020"

(17) Art. 2
(18) Segun el tipo de cambio vigente al 30/9/2019, 1 u$s = $ 60,01

(19) Fuente: Informe sobre la Recaudacién Tributaria III. Trimestre 2019. Direccién Nacional de Investigaciones y Analisis Fiscal.
“Mediante el D. 793/2018, se establece que todas las mercaderias comprendidas en las posiciones arancelarias de la Nomenclatura
Comun del Mercosur que se exporten para consumo deberan abonar un derecho de exportacion de 12%, con topes de $ 4 por ddlar
para bienes primarios y $ 3 para bienes industriales, el que deberd ser adicionado a los derechos de exportacion vigentes. En sentido
contrario, se produjo la baja de las alicuotas base del complejo soja”. “Mediante el D. 1201/2018 se establece la gravabilidad sobre la
exportacion de servicios a una tasa de 12% con tope de $ 4 por ddlar, con efectos en la recaudacion a partir de febrero de 2019”

(20) Inferencia hecha por la falta de datos de la composicidén de la recaudacion al 31/12/2019 al momento de culminar este trabajo

(21) Proyectando los derechos de exportacion recaudados al 30/9/2019 equivalentes a u$s 4.043,62 a u$s 5.391,5 millones y
comparandolos con las exportaciones del afio 2019, que fueron de u$s 65.115 millones

(22) Idem u$s 2.066,80 millones de derechos de importacion y u$s 49.125 millones
(23) Ley de solidaridad social y reactivacion productiva en el marco de la emergencia publica

(24) El agregado originario que limitaba: “En ningun caso el derecho de exportacion de hidrocarburos podra disminuir el valor boca de
pozo para el célculo y pago de regalias a las provincias productoras”, fue observado por el art. 1, D. 58/2019

(25) Ley de convertibilidad, con una equivalencia de 1 u$s = $ 1
(26) Modificando bruscamente la tendencia que se venia perfilando para el periodo 2017-2018

(27) “El Gobierno federal provee a los gastos de la Nacién con los fondos del Tesoro Nacional, formado del producto de derechos de
importacion y exportacion ... que equitativa y proporcionalmente a la poblacién imponga el Congreso General..."

(28) “Entre las restricciones directas a las importaciones y exportaciones, se destacan las prohibiciones, absolutas o relativas. Entre
las restricciones indirectas, sobresalen las tributarias, especialmente las constituidas por los derechos aduaneros, cuyo conjunto
conforma el arancel aduanero”. 3.2. Diversas funciones de la Aduana. Basaldla, Ricardo X.: “La Aduana: concepto y funciones
esenciales y contingentes” - www.iaea.org.ar

(29) Liquidaciones tributarias aduaneras suplementarias efectuadas segun la RG (AFIP) 3271
(30) www.infobae.com

(31) Pandemia y soja. Beatriz Sarlo: “...Parecen empequefecerse los argumentos de quienes protestan por los tres puntos de suba de la
retencién a la soja. Es comun que todos a quienes se sube la alicuota de un impuesto expongan desordenados argumentos de esta
indole: 1. Que con 'nuestro trabajo’ construimos la riqueza de este pais. 2. Que el Gobierno malgasta lo que nos saca. 3. Que somos
un pilar de la Argentina. La miseria y el egoismo autocentrado de estas razones es evidente si pensamos en el contexto pavoroso de la
pandemia, en los peligros que acechan a las familias mds pobres y a quienes viven muy lejos de un hospital sin ser propietarios de
una cuatro por cuatro, en la debilitada condicion de los ancianos, en las necesidades de un sistema de salud al que no le sobra plata,
ni camas, ni instrumental” - www.perfil.com
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(32) Naciones Unidas. FAO. El derecho a la alimentacién adecuada. Folleto informativo N° 34 - www.ohchr.org
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