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Resumen

La recaudacion tributaria es la principal fuente de financiamiento del Estado argentino. El gasto
tributario, definido como el monto de ingresos publicos que el gobierno deja de percibir debido a un
tratamiento fiscal de excepcidn, representa una asignacién significativa de recursos que, a diferencia del
gasto publico directo, no se tramita con el mismo cuidado ni estd sujeto al mismo nivel de escrutinio,
control parlamentario o rendicién de cuentas. Al analizar los Ultimos 25 afios, se observa que su gestion
adolece de deficiencias estructurales en términos de evaluacién y transparencia que redundan en una
distribucién ineficiente de los recursos, compromete la equidad fiscal y erosiona la Hacienda Publica. Si
bien Argentina elabora informes anuales sobre el gasto tributario, es necesario mejorar la informacion,
institucionalizar las evaluaciones de impacto y fortalecer tanto el control parlamentario como la
participacion ciudadana. Esta investigacidon busca analizar el estado actual del gasto tributario,
identificar sus principales desafios y proponer soluciones para mejorar su gestidn, equidad, eficiencia y

transparencia.

Palabras clave: Administracion Tributaria; Impuestos; Gasto Tributario

Abstract

Tax collection is the main source of financing for the Argentine State. Tax expenditure, defined

as the amount of public revenue that the government fails to collect due to exceptional tax treatment,
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represents a significant allocation of resources that, unlike direct public spending, is not processed with
the same care or subject to the same level of scrutiny, parliamentary oversight, or accountability. An
analysis of the last 25 years reveals that its management suffers from structural deficiencies in terms of
evaluation and transparency that result in an inefficient distribution of resources, compromising fiscal
equity, and eroding public finances. Although Argentina prepares annual reports on tax expenditure, it is
necessary to improve information, institutionalize impact assessments, and strengthen both
parliamentary oversight and citizen participation. This research seeks to analyze the current state of tax
expenditure, identify its main challenges, and propose solutions to improve its management, equity,

efficiency, and transparency.

Keywords: Tax Administration; Tax Expenditure; Tax.

Resumo

A arrecadacgao de impostos é a principal fonte de financiamento do Estado argentino. O gasto
tributario, definido como o montante da receita publica que o governo deixa de arrecadar devido a um
tratamento tributario excepcional, representa uma alocagao significativa de recursos que,
diferentemente do gasto publico direto, ndo é processado com o mesmo cuidado ou sujeito ao mesmo
nivel de escrutinio, supervisdo parlamentar ou prestacdo de contas. Uma andlise dos ultimos 25 anos

revela que sua gestdo sofre de deficiéncias estruturais em termos de avaliagdo e transparéncia, que
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resultam em uma distribuicdo ineficiente de recursos, comprometem a equidade fiscal e corroem as
finangas publicas. Embora a Argentina elabore relatérios anuais sobre o gasto tributario, é necessario
aprimorar as informacdes, institucionalizar as avaliacdes de impacto e fortalecer tanto a supervisao
parlamentar quanto a participacdo cidada. Esta pesquisa busca analisar o estado atual do gasto
tributario, identificar seus principais desafios e propor solu¢des para aprimorar sua gestao, equidade,

eficiéncia e transparéncia.

Palavras-chave: Administracao Tributaria; Gasto Tributario; Impostos.
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Introduccion

La economia argentina ha experimentado profundos cambios estructurales en las Ultimas nueve
décadas a partir de la crisis de 1930 vy las politicas desarrollistas de industrializacidn por sustitucién de

importaciones (INIGUEZ, 2023) (FIORITO, 2015).

Esta transformacidn ha producido una evolucién del disefio de los ingresos tributarios
argentinos donde la relacidn fiscal entre la recaudacion tributaria y el Producto Bruto Interno (PBI) se ha
multiplicado por 3,66 veces, aumentando la presién tributaria y mostrando preferencia por los
impuestos indirectos al consumo como el IVA (GONZALEZ CAO, Arcas Argentinas. Los ingresos publicos

desde 1932 hasta la actualidad: Tendencias y desafios, 2025) (FIGUERAS, 2022).

Por tal motivo, en tiempos de restriccién del acceso a los mercados de financiamiento, la
capacidad del Estado argentino para estimar y recaudar los ingresos publicos necesarios para mantener
el equilibrio presupuestario se vuelve crucial para asegurar la estabilidad macroecondémica y fortalecer

la gestion gubernamental (GONZALEZ CAO, Previsién de impuestos, 2023).

La complejidad de esta tarea va mas alla de la mera recoleccion de fondos porque la politica

fiscal cumple una triple funcion (MUSGRAVE, Teoria de la Hacienda Publica, 1967).
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El Estado debe ejercer sus potestades para lograr una asignacion eficiente de los recursos
productivos en la economia, proveyendo bienes publicos de calidad de manera rentable y creando
condiciones para un sector empresarial privado competitivo y flexible. Un "buen disefio tributario" debe
minimizar las potenciales interferencias con esta funcién de asignacién éptima de recursos (GONZALEZ
CAO, Mejores impuestos para compartir la prosperidad, 2024) (GONZALEZ CAO, El buen impuesto,

2023).

Ademas, la politica fiscal tiene la responsabilidad de gestionar la coyuntura para estabilizar las
variables macroecondmicas, lo cual implica el uso de la recaudacion impositiva, el gasto tributario y la
ejecucion del gasto publico como instrumentos para mitigar posibles turbulencias. Por ejemplo, una
politica fiscal anticiclica busca compensar los efectos de los ciclos econdmicos, implementando medidas
expansivas como el aumento del gasto tributario mediante recortes de impuestos durante recesiones

para estimular la demanda (GONZALEZ CAO, Mejores impuestos para compartir la prosperidad, 2024).

Mas alla de la estabilidad macroecondmica, la politica fiscal también debe ser garantia de
cohesion social por medio de un buen disefio tributario y una inclusién de gastos tributarios orientados
a promover el bienestar general, minimizando las interferencias con la asignacién éptima de recursos.
Este disefio ideal debe considerar seis criterios clave: eficiencia, equidad, eficacia, simplicidad,

transparencia y flexibilidad (GONZALEZ CAO, El buen impuesto, 2023).
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Como en la priactica es dificil lograr que un tributo cumpla simultdaneamente con todos estos
criterios del buen impuesto, los gobiernos introducen compensaciones mediante el gasto tributario
(GONZALEZ CAO, Arcas Argentinas. Los ingresos publicos desde 1932 hasta la actualidad: Tendencias y

desafios, 2025).

El gasto tributario es, conceptualmente, una transferencia de recursos publicos que el Estado
deja de percibir al otorgar tratamientos impositivos preferenciales que se apartan de la norma general.
Esta particularidad de no ser un gasto directo, sino una "renuncia tributaria", es crucial para entender
las politicas fiscales y su efecto en la equidad y eficiencia del sistema (VILLELA, LEMGRUBER, & JORRATT,

2009).

La importancia de estudiar los gastos tributarios radica en que constituyen un compromiso
financiero como cualquier otro componente del gasto publico directo. Su andlisis permite conocer la
dimension del fendmeno, identificar a los sujetos, sectores o actividades favorecidas y la relacién costo-

beneficio, lo cual es esencial para determinar si el beneficio otorgado se justifica (FARAH, 2015).

Los gastos tributarios tienen la capacidad de influir en la economia y el bienestar social al ser
una herramienta de la politica fiscal que es utilizada por los gobiernos para implementar programas
publicos de estimulo a determinados sectores, actividades, regiones o agentes econémicos, (GONZALEZ

CAO, Nociones basicas de desempeiio fiscal, 2023).
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Sin embargo, la opacidad de los sistemas fiscales los vuelve proclives a las presiones de grupos
de influencia y a la instauracién de excepcionalidades direccionadas que propician la corrupcién

(Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia, AClJ, 2024).

Esta "mala gobernanza" puede distorsionar las prioridades de la politica fiscal y aumentar el
gasto tributario, erosionando la recaudacién de ingresos (GONZALEZ CAO, Gobernanza Etica y

Prosperidad Compartida, 2024).

Esta falta de transparencia genera un efecto adverso en la cohesion social y en la moralidad
tributaria porque cuando se percibe que el disefio impositivo y el consecuente gasto tributario es
producto de presiones de sectores de poder, se erosiona el compromiso de la ciudadania en cumplir las

obligaciones fiscales (GONZALEZ CAO, Una Administracion Tributaria Etica e Inteligente, 2024).

Planteo del Problema

La capacidad del Estado argentino para estimar y recaudar los ingresos publicos se ha vuelto
crucial para asegurar la estabilidad macroecondmica y fortalecer la gestidon gubernamental. Sin
embargo, el sistema fiscal argentino presenta particularidades macroecondémicas casi Unicas, como una

estructura tributaria estratificada y compleja, una economia clandestina ampliamente extendida con un
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alto grado de informalidad y una Hacienda Publica altamente volatil (GONZALEZ CAO, Arcas Argentinas.

Los ingresos publicos desde 1932 hasta la actualidad: Tendencias y desafios, 2025).

En este escenario, el gasto tributario emerge como una fuente de preocupacién. A pesar de que
su finalidad es beneficiar o estimular, a menudo genera un drenaje de recursos que no siempre se
encuentra estimado y expuesto de manera clara y transparente. Esta falta de informacion dificulta la
evaluacion de su impacto real. El principal problema al analizar el gasto tributario en Argentina son las
debilidades estructurales en su gestidn, transparencia y evaluacion. A diferencia del gasto publico
directo, que se rige por normas claras y requiere aprobacién parlamentaria anual, los gastos tributarios
carecen de directrices legales que definan procedimientos para su aprobacion, implementacién y

control posterior (PELAEZ LONGINOTTI, Panorama de los gastos tributarios en América Latina, 2023).

Esta falta de escrutinio y transparencia conlleva pérdidas significativas de recaudacion,
distorsiona la asignacidn de recursos y socava la equidad del sistema tributario (Asociacion Civil por la

Igualdad y la Justicia; Amnistia Internacional Argentina; Centro de Estudios Legales y Sociales, 2022).

La insuficiencia de informacidén detallada y oportuna sobre los costos, beneficiarios y objetivos
de los gastos tributarios dificulta el analisis de su eficiencia y equidad, impidiendo una discusion
informada y contribuyendo a que estos estimulos se conviertan en privilegios (Asociacién Civil por la

Igualdad vy la Justicia, AClJ, 2024).
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Aunque la Ley N. 2 25917 de Responsabilidad Fiscal establece la estimacion anual del gasto
tributario, estas valoraciones son meramente informativas y no afectan el presupuesto, ni garantizan un

control riguroso de su pertinencia (Congreso de la Nacidén Argentina, 2004).

La falta de debate publico resalta la urgencia de abordar estas deficiencias para mejorar la
capacidad del Estado de recaudar ingresos de manera éptima (GONZALEZ CAO, Procesos criticos y buena

gobernanza, 2022).

Justificacion del Tema

En un contexto de restricciones presupuestarias y busqueda de equilibrio fiscal, comprender la
magnitud y distribucidn del gasto tributario es fundamental para identificar areas de mejora y garantizar

una asignacion eficiente de los recursos publicos (CETRANGOLO & GOMEZ SABAINI, 2006).

La investigacidn propuesta se justifica por la crucial necesidad de optimizar el uso de los
recursos publicos en Argentina, mejorar la equidad del sistema tributario y asegurar la sostenibilidad

fiscal (GONZALEZ CAO, Gobernanza Etica y Prosperidad Compartida, 2024).

En palabras de Musgrave el anadlisis del gasto tributario es necesario porque las consideraciones

distributivas son un factor importante de la politica fiscal y las estimaciones técnicas fundadas, basadas
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en el estudio de datos y tendencias, deben preferirse a las suposiciones casuales (MUSGRAVE, Célculo

de la distribucién de la carga tributaria, 1968).

Ademads, la medicion del gasto tributario es importante porque permite a las administraciones
tributarias detectar disposiciones que puedan abrir espacios para la planificacidn tributaria nociva o la

evasion fiscal.

Objetivo de la Investigacion

El objetivo principal es examinar la situacion actual del gasto tributario en Argentina con el fin
de identificar sus principales componentes, examinar su relacion con el Producto Bruto Interno y
determinar los problemas que afectan su efectividad, idoneidad, costo involucrado y conveniencia de

uso como herramienta de politica fiscal.

Hipotesis

Aunque el uso de tratamientos tributarios diferenciados puede contribuir a mejorar el
funcionamiento del sistema impositivo, la ausencia de mecanismos robustos de control y evaluacion de
los gastos tributarios vigentes impide realizar andlisis sobre su efectividad, lo que produce un

desaprovechamiento de su potencial y una posible erosién de la base imponible.
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La integracién de los reportes de gastos tributarios en el proceso presupuestario anual y la
realizacion de evaluaciones serian Utiles para racionalizar su uso y asegurar la coherencia con los

objetivos de politica fiscal y las estrategias de desarrollo y prosperidad compartida.

Preguntas de Investigacion

¢Cual es la magnitud y composicién del gasto tributario en Argentina? ¢ Cémo se compara con
los estandares y practicas internacionales? ¢ Qué déficits existen en los procesos de creacion,
implementacion y evaluacidn de los gastos tributarios en Argentina? ¢ Cudles son sus consecuencias en
términos de eficiencia, equidad y transparencia? ¢ Cdmo puede mejorarse la rendicidon de cuentas de los

gastos tributarios para alinear la politica fiscal con los objetivos de desarrollo y prosperidad compartida?

Conceptos Clave

A los fines del presente trabajo utilizaremos los siguientes conceptos clavel en el sentido que

aqui se definen:

I A lo largo del texto se mencionaran estos conceptos clave. Al encontrarlos lo invitamos a recurrir a este apartado
para interpretar correctamente el sentido en el cual son utilizados. Puede encontrar una referencia a dichas
menciones en el indice de voces al final del documento.
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Base Imponible: La base imponible impositiva es la magnitud a la que se aplica la alicuota para
determinar el monto del tributo.

Carga fiscal: La carga fiscal es la parte del producto social generado que el Estado capta mediante
impuestos para cumplir con sus funciones. Se mide como el cociente resultante de una relacion
entre el total de ingresos fiscales (IF) como numerador y el valor del Producto Bruto Interno (PBI)
como denominador.

Contribuyente: Un contribuyente es aquella persona humana o juridica que se encuentra obligada a
ingresar sus obligaciones fiscales de conformidad con las leyes tributarias correspondientes.
Crédito Fiscal: Es una reduccién directa de la obligacion tributaria.

Eficiencia fiscal: Es la capacidad de un gasto tributario para alcanzar sus objetivos con el menor
costo fiscal posible, sin generar distorsiones significativas en las decisiones de los agentes
econdmicos. La eficiencia fiscal en el gasto tributario es que produzca beneficios superiores a sus
costos.

Equidad: es la distribucion justa de la carga fiscal , considerando la capacidad contributiva de los
individuos y el impacto de los gastos tributarios en la progresividad del sistema. Es un principio
deseable en un sistema tributario.

Equidad Fiscal: Principio que busca que los contribuyentes con igual capacidad contributiva paguen
impuestos similares, y aquellos con mayor capacidad, contribuyan en mayor medida. La equidad
fiscal puede ser horizontal (igual tratamiento a quienes tienen igual capacidad contributiva) o
vertical (mayor carga a quienes tienen mayor capacidad contributiva).

Erosidn Fiscal: es el ciclo de endeudamiento que deriva en una asfixia econdmica que se convierte
en un lastre para la recuperacién. Se puede producir por una reduccién de la base de financiamiento

o por la pérdida de ingresos potenciales.
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Espacio Fiscal: es el margen de maniobra que permite temporariamente generar un déficit fiscal
acotado en el corto plazo sin que eso ocasione problemas significativos de financiamiento
inmediato.

Finanzas Publicas: Las Finanzas Publicas estdn compuestas por las politicas que instrumentan el
gasto publico y los impuestos. De esta relacidon dependera la estabilidad econdmica del pais, el
estado de déficit o superdvit de las cuentas publicas y el rol del gobierno en la economia.

Gasto Tributario: Se define como el monto de ingresos que el fisco deja de percibir al otorgar un
tratamiento impositivo excepcional que se aparta del establecido con caracter general en la
legislacién. Implica una reduccién de la obligacién tributaria y se concede con el objetivo de
beneficiar determinadas actividades, zonas, contribuyentes o consumos, o para alcanzar objetivos
de politica econdmica o social. Funciona como una herramienta alternativa al gasto publico directo.
Hacienda Publica: Es la funcién gubernamental orientada a obtener recursos monetarios de diversas
fuentes para financiar el desarrollo del pais. Consiste en recaudar directamente los impuestos y
derechos, asi como captar recursos complementarios mediante la contratacion de créditos y
empréstitos. En términos amplios se considera hacienda publica al conjunto de bienes, propiedades
y derechos del Estado.

Impuesto: El Modelo de Cédigo Tributario del Centro Interamericano de Administraciones
Tributarias define al impuesto como la obligacion que tiene como hecho generador y como
fundamento juridico una situacién independiente de toda actividad estatal relativa al contribuyente
gue pone de manifiesto una determinada capacidad contributiva del mismo. Es decir que el pago del
impuesto no origina por parte del Estado una contraprestacién directa e inmediata en favor del
sujeto contribuyente (Centro Interamericano de Administraciones Tributarias, CIAT, 2015).
Impuesto directo: El impuesto directo es aquel ingreso por concepto de gravamenes a las

remuneraciones, propiedades, ganancias de capital, o cualquier otra fuente de ingreso de las
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personas humanas o juridicas. Se considera impuesto directo a aquél que grava directamente el
ingreso de los contribuyentes, incide sobre el ingreso y no es transferible ni evitable para las
personas o empresas que reciben ingresos.

Impuesto indirecto: El impuesto indirecto es aquél que grava el consumo de los contribuyentes. Se
lo denomina “impuesto indirecto” porque no repercute en forma directa sobre los ingresos, sino
que recae sobre los costos de produccién y venta de las empresas y se traslada a los sujetos
consumidores a través de los precios. Son los gravdmenes establecidos sobre la produccion, venta,
compra o uso de bienes y servicios y que los productores cargan a los gastos de produccion.
Incentivos Fiscales: Medidas legales que suponen exoneracién o minoracién del impuesto con fines
de interés publico, equidad, justicia social (beneficios) o para promover objetivos relacionados con
politicas productivas (incentivos). Son mecanismos tributarios (exenciones, deducciones, etc.)
disefiados para estimular ciertas conductas o actividades.

Ingresos publicos: Los ingresos publicos son los recursos que capta el sector publico para realizar sus
actividades. Desde un punto de vista cuantitativo, los impuestos constituyen el principal
componente de los ingresos publicos. Son los recursos que obtiene el Sector Publico por concepto
de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, ingresos derivados de la venta de bienes y
servicios, e ingresos por financiamiento interno y externo.

Ingresos tributarios: Son las percepciones que obtiene el Estado por las imposiciones fiscales que
establecen las leyes para el financiamiento del gasto publico. Su cardcter tributario atiende a la
naturaleza unilateral y coercitiva de los impuestos.

Moralidad tributaria: La moralidad tributaria se puede definir como la motivacién intrinseca de los
contribuyentes para pagar sus impuestos mas alla de la mera obligacién legal o el calculo racional de
beneficios y riesgos individuales al cumplir o evadir impuestos. Dicha motivacion se basa en la
conviccién de actuar de acuerdo con principios éticos y valores, y no solamente por un analisis de

costo-beneficio individual.
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Politica fiscal: combinacién de politicas de recaudacion de ingresos tributarios (politica tributaria) y
de programas de ejecucion del gasto publico (GONZALEZ CAO, Proyeccién del impacto de futuras
medidas tributarias, 2023). Utilizacion de los ingresos y gastos publicos para influir en la economia.
Politica fiscal anticiclica: aquellas politicas de recaudacion tributaria y gasto publico que buscan
compensar los efectos de los ciclos econdmicos para mitigar sus externalidades.

Presion Tributaria: Proporcién de los ingresos fiscales en relacién con el Producto Bruto Interno
(PBI). Ver “relacion fiscal”.

Producto Bruto Interno (PBI): Indicador macroecondmico del valor de los bienes y servicios
producidos, utilizado para contextualizar la recaudacidn.

Progresividad del Sistema Tributario: Caracteristica de un sistema en el que la carga impositiva
aumenta con la capacidad econdmica del contribuyente.

Recaudacidn: El término se refiere al proceso de obtener recursos para financiar el gasto publico,
ejercido por el Estado mediante su poder de imperio. Los tributos incluyen impuestos, tasas y
contribuciones especiales.

Recursos Tributarios: Ingresos recaudados por AFIP/ARCA destinados al Sector Publico, excluyendo
Aportes con destino a Obras Sociales, ART, Seguro Colectivo de Vida, Impuesto a los Sellos y otras
recaudaciones aduaneras.

Regimenes Especiales: Conjuntos de normas que establecen tratamientos impositivos diferenciados
para ciertos sectores o actividades.

Relaciodn fiscal: es la relacion entre la recaudacion de impuestos y el Producto Bruto Interno (PBI).
Transparencia Fiscal: Claridad y accesibilidad de la informacién relacionada con los ingresos y gastos
publicos, incluyendo los gastos tributarios.

Tributo: El Modelo de Cédigo Tributario del Centro Interamericano de Administraciones Tributarias
define al tributo como la prestacién en dinero que el Estado exige, mediante el ejercicio de su poder

de imperio, con el objeto de obtener recursos para financiar el gasto publico y, en su caso, para el
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cumplimiento de otros fines de interés general. Dentro de la categoria de tributo encontramos tres

subcategorias: impuestos, tasas y contribuciones especiales (CIAT, 2015).

Marco Conceptual y Estado del Arte

Politica Fiscal

El sistema tributario tiene como objetivo principal recaudar los ingresos necesarios para
financiar el gasto publico, buscando cualidades como eficiencia, equidad (horizontal y vertical) y
simplicidad (GONZALEZ CAO, Mejores impuestos para compartir la prosperidad, 2024) (GONZALEZ CAO,

Arcas Argentinas. Los ingresos publicos desde 1932 hasta la actualidad: Tendencias y desafios, 2025).

Sin embargo, el sistema tributario también puede ser utilizado para alcanzar objetivos de
politicas publicas mediante tratamientos de excepcidn y regimenes especiales que modifican la carga
fiscal. Estos procedimientos singulares son los “gastos tributarios” (GONZALEZ CAO, Gobernanza Etica y

Prosperidad Compartida, 2024).

Los gastos tributarios son recursos publicos que el Estado deja de percibir al otorgar
tratamientos impositivos que se apartan de la norma general. Esta particularidad de no ser un gasto
directo, sino una "renuncia tributaria", es crucial para entender las politicas fiscales y su efecto en la

equidad y eficiencia del sistema (VILLELA, LEMGRUBER, & JORRATT, 2009).
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Gasto Tributario

Para el contribuyente beneficiado, el gasto tributario implica una reduccién de la obligacidon
tributaria. En cambio, para el Estado, resulta en una menor recaudacién de los ingresos publicos

(GONZALEZ CAO, Gobernanza Etica y Prosperidad Compartida, 2024).

Desde la dptica de las cuentas publicas, podemos conceptualizar al gasto tributario como
transferencias de recursos publicos que, en lugar de ser efectuadas mediante gasto publico directo, se
realizan mediante reducciones de las obligaciones tributarias respecto a un impuesto de referencia
(GONZALEZ CAO, Arcas Argentinas. Los ingresos publicos desde 1932 hasta la actualidad: Tendencias y

desafios, 2025).

La analogia con el gasto directo es clave porque sugiere que deberian estar sujetos a los mismos
controles y criterios de transparencia que este ultimo (GONZALEZ CAO, ¢ Cotizante o contribuyente? Los

impuestos y la sostenibilidad de la Seguridad Social en Argentina, 2025).

Mientras que el gasto publico estd sometido a discusidn parlamentaria y aprobacién anual, eso
no ocurre con los gastos tributarios una vez introducidos. Esta falta de escrutinio y transparencia puede

llevar a una proliferacion de gastos tributarios con costos administrativos y distorsiones econémicas
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(GONZALEZ CAO, Previsién de impuestos, 2023) (GONZALEZ CAO, Procesos criticos y buena gobernanza,

2022).

Componentes

Podemos diferenciar entre las singularidades que conforman el gasto tributario a dos grandes

componentes (PELAEZ LONGINOTTI, Panorama de los gastos tributarios en América Latina, 2025):

Normas impositivas de excepcion.
Regimenes simplificados, especiales o promocionales.

A su vez, entre las normas impositivas de excepciéon encontramos:

Exenciones y exclusiones (72%)
Alicuotas reducidas (11%)
Deducciones (5%)

Créditos (5%)

Diferimientos (2%)
Devoluciones o reintegros (1%)
Otras medidas (2%)

Exenciones
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Las exenciones son dispensas totales o parciales de la obligacidn de pagar una obligacién. Por
ejemplo, en el caso de los Recursos de la Seguridad Social, las exenciones significan que ciertos
conceptos no estan sujetos al pago de las obligaciones que normalmente se aplicarian (GONZALEZ CAO,
Recursos de la Seguridad Social y Administracion Tributaria. Su contribucién conjunta a la cohesidn

social, 2021).

Alicuotas Reducidas
Este mecanismo consiste en la aplicacidon de una tasa menor a la alicuota general establecida. Se
suele utilizar para beneficiar a ciertas actividades o contribuyentes (GONZALEZ CAO, Procesos criticos y

buena gobernanza, 2022).

Deducciones

Las deducciones permiten a los contribuyentes restar ciertos gastos o montos de su base
imponible antes de calcular el impuesto adeudado. Este mecanismo reduce el monto sujeto a
tributacion (GONZALEZ CAO, Recursos de la Seguridad Social y Administracién Tributaria. Su

contribuciéon conjunta a la cohesién social, 2021).
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En el Régimen especial de Promocién de la Economia del Conocimiento, los beneficiarios
pueden computar esta detraccidén equivalente al monto maximo del minimo no imponible de las
Contribuciones Patronales, aplicdndose a la base imponible. Esta detraccidn, al igual que una deduccion,
reduce el monto de la base imponible sobre la que se calculan las obligaciones de la Seguridad Social

(BRANDI, y otros, 2021).

Créditos Fiscales
Los créditos fiscales son montos que se restan directamente del importe a pagar, una vez que se
ha calculado la obligacién tributaria sobre la base imponible. Los créditos fiscales disminuyen

directamente la cuantia de la obligacidn tributaria que el contribuyente debe ingresar al Fisco.

Ciertos programas de capacitacion profesional suelen computarse como créditos fiscales
(GONZALEZ CAO, ¢Cotizante o contribuyente? Los impuestos y la sostenibilidad de la Seguridad Social en

Argentina, 2025).

Diferimientos Impositivos

Los diferimientos permiten posponer el pago de las obligaciones hasta un periodo futuro. Si bien

no representan una reduccién permanente de la obligacidn tributaria, si implican un beneficio financiero
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para el contribuyente al retrasar el desembolso (GONZALEZ CAO, Mejores impuestos para compartir la
prosperidad, 2024) (GONZALEZ CAO, Autarquia y descentralizacién en las Administraciones Tributarias,

2024).

Devoluciones o Reintegros de Impuestos
En ciertos casos, los contribuyentes pueden recibir la devolucion de obligaciones previamente
pagadas debido a tratamientos especiales. Son ejemplos el reintegro del IVA a turistas extranjeros o a

los exportadores (GONZALEZ CAO, Proyeccién del impacto de futuras medidas tributarias, 2023).

Bases Imponibles Diferenciales

En este caso, se aplica la tasa impositiva general, pero sobre una base imponible que se ha
reducido o definido de manera diferente para ciertos contribuyentes o actividades. Este mecanismo
también lleva a una menor obligacién tributaria (GONZALEZ CAO, ¢ Cotizante o contribuyente? Los

impuestos y la sostenibilidad de la Seguridad Social en Argentina, 2025).

Bonificaciones
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Las bonificaciones pueden incluir descuentos o rebajas en el importe a pagar bajo ciertas
condiciones, como el pago anticipado o en término. Aunque se discute su tratamiento como gasto
tributario en algunos casos, representan una reduccién efectiva de la carga fiscal. El ejemplo mas claro
es la bonificacién de una cuota al afio del régimen simplificado para Pequefios Contribuyentes cuando se
adhiere al pago mediante débito automatico? (GONZALEZ CAO, ¢ Cotizante o contribuyente? Los

impuestos y la sostenibilidad de la Seguridad Social en Argentina, 2025).

Regimenes Especiales o Promocionales

Los regimenes especiales son conjuntos de tratamientos diferenciados disefiados para fomentar
ciertas actividades econdémicas, sectores o regiones. Pueden combinar varios de los tipos de concesiones
mencionados anteriormente, como exenciones, deducciones y alicuotas reducidas, dentro de un marco
normativo especifico. Un ejemplo es el Régimen especial de Promocién de la Economia del
Conocimiento (GONZALEZ CAO, ¢ Cotizante o contribuyente? Los impuestos y la sostenibilidad de la

Seguridad Social en Argentina, 2025).

2 Los monotributistas que, durante el afio, hayan abonado en tiempo y forma sus obligaciones mensuales a través del
débito directo en cuenta bancaria o débito automatico, podran acceder al beneficio de reintegro de un mes del
componente impositivo.
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Estimacion
Para definir el dinero que el Estado deja de percibir por medio del Gasto Tributario se necesita

un sistema tributario de referencia. Hay tres enfoques principales para estimarlo:

Conceptual: Usa un impuesto ideal como base, por ejemplo, un IVA que grava todo el
consumo sin excepciones.

Legal: Basa la referencia en la legislacion vigente, facilitando la medicion y comprension
legislativa.

Subsidio Analogo: Considera solamente concesiones similares a subsidios directos (en la

practica, es cercano al enfoque legal).

El enfoque conceptual identifica mas excepciones, pero casi todos los paises prefieren el legal
por su practicidad. La eleccidn del marco influye directamente en el monto estimado del gasto

tributario.

Aunque el enfoque conceptual es mas amplio, los paises suelen preferir el legal por practicidad y
mayor entendimiento por parte de los legisladores (GONZALEZ CAO, ¢ Cotizante o contribuyente? Los

impuestos y la sostenibilidad de la Seguridad Social en Argentina, 2025).
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La eleccion del enfoque incide en cuantas excepciones se identifican y la magnitud del gasto

tributario estimado.

Por su parte, la medicion de los gastos tributarios busca cuantificar la pérdida de recaudacién

mediante métodos de estimacion.

Los métodos de estimacidn pueden ser el ingreso renunciado (pérdida de ingresos sin considerar
cambios de comportamiento), el ingreso ganado (recaudacion adicional considerando cambios de

comportamiento tras la derogacion) o el gasto directo equivalente.

Método del Ingreso Renunciado

El Método del Ingreso Renunciado (MIR), también conocido como Ingreso Perdido, mide la
pérdida de ingresos que se produce después de introducir un gasto tributario (VILLELA, LEMGRUBER, &

JORRATT, 2009).

Se trata de un calculo ex post que busca cuantificar la pérdida de recaudacién que soporta el
Estado. A su vez, se enfoca en el beneficio financiero que recibe el contribuyente (GUBERMAN, DE

MAYA, & LOPEZ AMOROS, 2019).
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Este método asume que el comportamiento de los agentes es el mismo con la medida tributaria

preferencial que sin ella (Oficina de Presupuesto del Congreso, 2019).

Las estimaciones bajo este método se desarrollan asumiendo que la base impositiva subyacente
no se vera afectada al remover la politica de gasto tributario. Sin embargo, este supuesto es poco
probable que se cumpla empiricamente, dado que el comportamiento de los agentes, la actividad
econdémica en general y otras politicas publicas pueden modificarse ante la remocién de dicho gasto
tributario. Algunos autores sefialan como una limitacién en su precisiéon que supone que no hay cambio

alguno de comportamiento en los sujetos beneficiados (VILLELA, LEMGRUBER, & JORRATT, 2009).

Sin embargo, es el mas utilizado en la practica debido a su menor demanda de informaciény
simplicidad, ya que no requiere asumir supuestos complejos sobre el comportamiento de los
contribuyentes, sino que recurre al registro de las declaraciones juradas de impuestos, asi como de

estadisticas agregadas, encuestas y datos de otras instituciones (FARAH, 2015).

Argentina, al igual que practicamente todos los paises que preparan informes de gastos
tributarios, utiliza este método basado en el principio de pérdida de recaudacién (VILLELA, LEMGRUBER,

& JORRATT, 2009).

Algunos informes de Argentina también mencionan que se considera la tasa de evasidn en el

calculo, y en ciertos casos, se aplica un "supuesto de gasto total constante" para corregir los resultados,
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lo que implica un ligero ajuste al supuesto de no cambio de comportamiento para algunos impuestos

como el IVA (Direccién Nacional de Investigaciones y Analisis Fiscal, 2011).

Método del Ingreso Ganado

El Método del Ingreso Ganado (MIG) procura estimar la recaudacién adicional que es posible

obtener con la derogacion de un gasto tributario.

Esta medicidon ex ante, a diferencia del Método del Ingreso Renunciado (MIR), toma en cuenta
los cambios de comportamiento de los contribuyentes y cdmo reaccionarian ante la eliminacion del
beneficio, por ejemplo, aumentando o disminuyendo sus transacciones o actividades econémicas

(VILLELA, LEMGRUBER, & JORRATT, 2009).

Es de destacar que la aplicacion de este método es bastante limitada en la practica debido a la
dificultad de disponer de estimaciones de las elasticidades de oferta y demanda de los bienes o rentas
favorecidos con un tratamiento tributario preferencial. Para su implementacidn, se requiere informacidn
sobre las sensibilidades de las bases imponibles a los cambios en la carga tributaria, lo cual no siempre

es facil de obtener (Centro Interamericano de Administraciones Tributarias, CIAT, 2011).
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Método del Gasto Directo Equivalente
El Método del Gasto Directo Equivalente (MGDE) estima el subsidio o la transferencia que
dejaria a los contribuyentes con un ingreso neto de impuestos similar al que obtienen con la existencia

del gasto tributario (VILLELA, LEMGRUBER, & JORRATT, 2009).

Este método calcula una correccidn al gasto tributario estimado por el Método del Ingreso
Renunciado (MIR), buscando identificar el monto de la transferencia que se deberia otorgar al
contribuyente para dejarlo indiferente entre una politica de reduccién de alicuota de un impuesto y una

transferencia directa (GUBERMAN, DE MAYA, & LOPEZ AMOROS, 2019).

Toma en cuenta que, normalmente, las transferencias forman parte de los ingresos tributables,
por lo que, para estimar el gasto tributario sobre la misma base que una transferencia directa, se debe
sumar el monto del impuesto que afectaria a dicha transferencia (Oficina de Presupuesto del Congreso,

2019).

Como hace contrastable el gasto tributario con el gasto presupuestario, permite establecer un
paralelo entre el presupuesto de gastos directos y el presupuesto de gastos tributarios (PELAEZ

LONGINOTTI, Los Gastos Tributarios en los paises miembros del CIAT, 2019).

Parte del supuesto de que las herramientas de politica econdmica (como el gasto tributario)

deben ser medidas de forma equivalente a la aplicacidn de recursos via transferencias al beneficiario,
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para evitar la subestimacién y la falsa idea de que financiar politicas publicas mediante gastos tributarios

es mas barato que hacerlo a través del gasto directo (Oficina de Presupuesto del Congreso, 2019).

Algunos organismos internacionales sugieren que la "mejor prdctica" implica estimar los gastos
tributarios por el método del ingreso renunciado, pero ajustando los resultados por un margen
tributario equivalente cuando la transferencia equivalente esta sujeta a impuestos, lo cual es

equivalente a la aplicacién del MGDE (VILLELA, LEMGRUBER, & JORRATT, 2009).

En la préctica, solamente Estados Unidos lo utiliza junto con el método del ingreso renunciado
debido a la complejidad de su calculo originada en la necesidad de considerar cdmo las transferencias
directas serian gravadas (ARTANA, Gasto Tributario: Concepto y Aspectos Metodoldgicos para su

Estimacién, 2005).

Impactos
Buenas Intenciones: Estimulos Positivos

El objetivo del gasto tributario es estimular ciertas conductas o apoyar a ciertos sectores
econdmicos o a poblaciones vulnerables. Por lo tanto, en sus intenciones, el gasto tributario esta
disefiado para alcanzar diversos objetivos econdmicos y sociales, como la reduccién de la desigualdad, la
promocion del crecimiento econdmico y el apoyo a sectores o regiones especificos (VILLELA,

LEMGRUBER, & JORRATT, 2009).
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Generalmente los gobiernos utilizan el gasto tributario como una herramienta de politica fiscal
para implementar programas publicos de estimulo a determinados sectores, actividades, regiones o
agentes econdmicos. Esta politica implica una reduccion de la obligacion tributaria con el objetivo de
beneficiar actividades, zonas, contribuyentes o consumos especificos, o para alcanzar objetivos de

politica econémica o social (FARAH, 2015).

También se utilizan para promover objetivos de politica econdmica como incentivar el ahorro,
estimular el empleo o proteger a la industria nacional. Otros fines pueden incluir mejorar los niveles de
bienestar social, promover el desarrollo regional o sectorial a través de mayores inversiones, acumular

capital humano y el cuidado del medio ambiente (VILLELA, LEMGRUBER, & JORRATT, 2009).

Asimismo, los gastos tributarios pueden perseguir la reduccion de la tributacion de los sectores
de menores ingresos con el propdsito de mejorar la progresividad del sistema tributario y la distribucién

del ingreso (VILLELA, LEMGRUBER, & JORRATT, 2009) (RASTELETTI & SARAVIA, 2023).

Por ejemplo, las exenciones en el Impuesto al Valor Agregado (IVA) sobre bienes de la canasta
basica o el transporte colectivo de pasajeros buscan este fin. No obstante, muchos gastos tributarios
pueden terminar beneficiando desproporcionadamente a hogares de mayores ingresos o empresas
establecidas, lo que puede exacerbar la desigualdad (Asociacion Argentina de Presupuesto y

Administracion Financiera Publica, ASAP, 2022).
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Los gastos tributarios también pueden buscar incentivar el consumo de bienes o servicios
considerados "meritorios", como los relacionados con la educacidn, la salud, la vivienda, actividades

deportivas o culturales (VILLELA, LEMGRUBER, & JORRATT, 2009).

Intervencion en la Economia

Si bien el Estado utiliza esta herramienta con buenas intenciones, su magnitud impacta en la
equidad del sistema tributario, la eficiencia en la asignacion de recursos y la sostenibilidad de la
Hacienda Publica (GONZALEZ CAO, Arcas Argentinas. Los ingresos publicos desde 1932 hasta la

actualidad: Tendencias y desafios, 2025).

Asimismo, estos gastos representan intervenciones estatales sobre la economia y, ademas, este
cumulo de ingresos que el Estado deja de percibir genera asimetrias que tienen un impacto directo en la

recaudacion (GONZALEZ CAO, Procesos criticos y buena gobernanza, 2022).

Transparencia

La transparencia fiscal se define como la claridad y accesibilidad de la informacién relacionada

con los ingresos y gastos publicos, incluyendo los gastos tributarios. Es un principio rector fundamental
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en el disefio y evaluacion de un sistema tributario (PELAEZ LONGINOTTI, Panorama de los gastos

tributarios en América Latina, 2025).

La opacidad de los sistemas fiscales los vuelve proclives a las presiones de grupos de influencia y
a la instauracion de excepcionalidades direccionadas que pueden ser un caldo de cultivo para la
corrupcidn. Esta debilidad, en definitiva, aumenta los gastos tributarios y erosiona la recaudacién de los

ingresos publicos (GONZALEZ CAO, Mejores impuestos para compartir la prosperidad, 2024).

Cuando se percibe que el gasto tributario es producto de presiones y sobornos, se debilita el
compromiso de la ciudadania en cumplir las leyes impositivas, las cuales se perciben como injustas y que
solamente se aplican con rigurosidad a los menos poderosos. La "mala gobernanza" puede aumentar el
gasto tributario y distorsionar las prioridades de la politica fiscal, deteriorando la recaudacion impositiva

(GONZALEZ CAO, Gobernanza Etica y Prosperidad Compartida, 2024).

La transparencia en el uso de concesiones tributarias facilita su control. La transparencia y la
practica de integrar los presupuestos de gastos tributarios "frente a frente" con los gastos directos son
herramientas que permiten mejorar la gobernanza fiscal, el control y la rendicién de cuentas,
asegurando una asignacion de recursos mas eficiente y equitativa (GONZALEZ CAO, Arcas Argentinas.

Los ingresos publicos desde 1932 hasta la actualidad: Tendencias y desafios, 2025).
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Los manuales de transparencia fiscal del FMI y la OCDE sugieren que los Estados contemplen
una estimacion de los gastos tributarios con el objeto de precisar el apoyo que se concreta por ese

medio (ARTANA, Gasto Tributario: Concepto y Aspectos Metodoldgicos para su Estimacion, 2005).

Marco Metodologico

La presente investigacion adoptard un enfoque metodolégico mixto, combinando el analisis

cuantitativo y cualitativo.

Analisis Cuantitativo

Se utilizaran datos estadisticos oficiales del Ministerio de Economia y otras fuentes relevantes
para analizar el gasto tributario desde 2001 hasta la actualidad. Como resultado se construiran modelos
de analisis para evaluar la hipdtesis previamente presentada. La cuantificacion se basara en el método
de pérdida de recaudacién. Para ello, se definirdn modelos de analisis para evaluar la hipoétesis,
incluyendo la posible implementacidon de modelos de micro simulacién cuando sea pertinente y la

informacién lo permita.
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Analisis Cualitativo

Se realizard una revision exhaustiva de la literatura académica existente y se analizaran
documentos de politica publica e informes oficiales del Ministerio de Economia y de organismos

internacionales para obtener perspectivas cualitativas sobre los desafios y las posibles soluciones.

Resultados y Hallazgos

Las fuentes oficiales permiten analizar el gasto tributario desde el afio 2001 hasta la actualidad
con cierto detalle y en relacién con el Producto Bruto Interno (Subsecretaria de Ingresos Publicos, 2025)

(Direccion Nacional de Investigaciones y Analisis Fiscal, 2024).

La comparacidn del desempefio fiscal como proporcién del PBI se considera una medida mas
clara del esfuerzo estatal, ya que permite armonizar el analisis con la evolucién macroecondmicay
excluir los impactos nominales o de tipo de cambio. Este enfoque elimina el efecto distorsivo de la
inflacion, refleja decisiones politicas sobre el tamafio y rol del Estado y, ademas, facilita comparaciones
entre paises y a lo largo del tiempo (GONZALEZ CAO, Arcas Argentinas. Los ingresos publicos desde 1932

hasta la actualidad: Tendencias y desafios, 2025).
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En una economia tan particular y con recurrentes crisis como la Argentina consideramos que el
analisis del gasto tributario en su relacién con el Producto Bruto Interno (en lugar de los valores
nominales) resulta mas util cuando nuestro interés es estudiar su evolucién a lo largo del tiempo.
Tomamos esta decisién ya que se armoniza con la evolucion de la Hacienda Publica sin la incidencia de la
inflacién y la volatilidad cambiaria. Y porque estos factores pueden distorsionar la percepcion del
esfuerzo recaudatorio real del Estado y generar una ilusién fiscal. (GONZALEZ CAO, Arcas Argentinas. Los

ingresos publicos desde 1932 hasta la actualidad: Tendencias y desafios, 2025).

En primer lugar analizaremos su magnitud y la importancia relativa de sus dos componentes (las

normas impositivas de excepcion y los regimenes especiales de promocion econdmica).

Luego realizaremos un analisis de la evolucion de los beneficios en cada impuesto. Siguiendo los

informes oficiales utilizaremos el enfoque legal y el método de pérdida de recaudacién.

Magnitud y Estructura

Conforme lo establece la ley del Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal, en Argentina se
elabora un informe anual sobre gastos tributarios que se incluye como anexo del Presupuesto anual

(Congreso de la Nacidn Argentina, 2004).

| Resultados y Hallazgos



Gasto Tributario: ;Estimulo para el desarrollo o privilegios disimulados? =~ 41

Este informe utiliza el enfoque legal, basado en la pérdida de recaudacion por tratamientos
impositivos especiales que benefician a ciertos grupos. Sin embargo, a pesar de la existencia de estas

estimaciones, el tratamiento del gasto tributario presenta déficits importantes.

Los gastos tributarios han mostrado variaciones a lo largo de los afios. En el andlisis del periodo

encontramos una disminucién hasta el afio 2009 y un rebote que explica su crecimiento hasta 2016.

| Resultados y Hallazgos



Gasto Tributario: ;Estimulo para el desarrollo o privilegios disimulados? =~ 42

Cuadro N. 2 1. Gasto Tributario Total como porcentaje del PBI. Aiios 2001 a 2025.
Gasto Tributario TOTAL

2001 3,55%
2005 2,99%
2010 2,83%
2015 3,27%
2020 3,29%
2021 3,26%
2022 2,87%
2023 4%

2024 3,48%
2025 3,54%

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del informe sobre “gasto tributario:gastos

tributarios” (Subsecretaria de Ingresos Publicos, 2025)

Actualmente el gasto tributario muestra una tendencia descendente, observando el 3,48% en
2024, con una prevision de aumento al 3,54% en 2025, cifras comparables a presupuestos de ministerios

y programas sociales importantes (Subsecretaria de Ingresos Publicos, 2025).

Si bien el valor promedio desde 2001 a la actualidad ha sido del 3,14% del PBI, al analizar el
ultimo cuarto de siglo, encontramos que en 2023 representaron el 4% del PBI, valor mdximo de la serie.

En el otro extremo, en 2009 apenas representaron el 2,64% (Subsecretaria de Ingresos Publicos, 2025).

En la grafica que reproducimos a continuacion se aprecia mejor el comportamiento interanual

volatil en el lapso analizado.
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Grdfico N. 2 1. Gasto Tributario Total como porcentaje del PBI. Afios 2001 a 2025.

Gasto Tributario como % PBI
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos del informe sobre “gasto tributario:gastos

tributarios” (Subsecretaria de Ingresos Publicos, 2025)
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Como hemos seialado al analizar los tipos de gastos tributarios , podemos diferenciar dos
grandes componentes: las normas impositivas de excepcién y los regimenes especiales de promocién

econdmica.

Cuadro N. 2 2. Componentes del Gasto Tributario Total como porcentaje del PBI. Afios 2001 a
2025.

Afio En Normas En Regimenes de Promocion
Impositivas Econdémica
2001 3,07% 0,48%
2005 2,43% 0,55%
2010 2,35% 0,49%
2015 2,60% 0,67%
2020 2,43% 0,85%
2021 2,37% 0,89%
2022 2,22% 0,65%
2023 3,40% 0,60%
2024 3,08% 0,40%
2025 3,10% 0,43%

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del informe sobre “gasto tributario:gastos

tributarios” (Subsecretaria de Ingresos Publicos, 2025)

En una comparacién regional, Argentina muestra un valor intermedio en términos de PBI en
relacién con otros paises latinoamericanos, aunque su estructura de gasto tributario difiere. Como

veremos mas adelante, en el caso argentino se destaca el peso de las excepciones en IVA, Impuesto a las
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Ganancias, Recursos de la Seguridad Social e Impuesto sobre los Combustibles y, asimismo, los

regimenes de promocion econémica (Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia, AClJ, 2024).

A diferencia de la mayoria de los paises donde las administraciones tributarias son las
encargadas de medir los gastos tributarios, en Argentina, esta tarea recae en la Direccidon Nacional de
Investigaciones y Analisis Fiscal dependiente de la Subsecretaria de Ingresos Publicos de la Secretaria de
Hacienda del Ministerio de Economia. Esta particularidad implica que no se puede acceder a datos
protegidos por el instituto del secreto fiscal, lo que lleva a un mayor uso de estadisticas no tributarias o
informacién agregada para las estimaciones (Centro Interamericano de Administraciones Tributarias,

CIAT, 2011).

A su vez, Argentina no considera los diferimientos como gastos tributarios, a diferencia de Chile
y México, donde tienen una magnitud considerable (Centro Interamericano de Administraciones

Tributarias, CIAT, 2011).

Aunque Argentina muestra un valor intermedio de gasto tributario en relacion con su Producto
Bruto Interno (PBI) en comparacion con otros paises latinoamericanos, su estructura difiere
notablemente respecto de sus vecinos de la region (PELAEZ LONGINOTTI, Panorama de los gastos

tributarios en América Latina, 2023).

Los gastos tributarios en Argentina se enfocan predominantemente en incentivos ) en lugar de

beneficios sociales generales. Esto contrasta con algunos paises que tienen una proporcidon mas
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equilibrada o inversa entre ambos (PELAEZ LONGINOTTI, Dimensiones de los gastos tributarios. Una

exploracién de segundo nivel en la Base de Datos de Gastos Tributarios del CIAT, 2021).

En paises como Brasil, Chile, Guatemala y México la concentracién del gasto tributario se
observa mas en el impuesto a la renta. En cambio, en Argentina y Colombia las concesiones del IVA son
las mas relevantes (PELAEZ LONGINOTTI, Panorama de los gastos tributarios en América Latina, 2023)

(VILLELA, LEMGRUBER, & JORRATT, 2009).

La composiciéon del gasto tributario en Argentina tiene un impacto negativo en la equidad
vertical y horizontal debido a la importancia que tienen las exenciones del IVA (que benefician a quienes
mas consumen) y las deducciones y dispensas en la tributacion de los ingresos personales (que
favorecen a las altas remuneraciones). Se considera que la distribucidén de estos gastos es regresiva,
beneficiando desproporcionadamente a los contribuyentes de mayores ingresos y a las grandes
empresas. Esta caracteristica se alinea con la preferencia general del sistema tributario argentino por los
impuestos indirectos al consumo, los que suelen ser regresivos (GONZALEZ CAO, Arcas Argentinas. Los
ingresos publicos desde 1932 hasta la actualidad: Tendencias y desafios, 2025) (Asociacion Civil por la

Igualdad y la Justicia, AClJ, 2024).

Otra cuestidon que nos parece importante de destacar es que el proceso legislativo para eliminar
un gasto tributario en Argentina es mas complejo que para la finalizacién de un subsidio directo, lo que

permite que estos beneficios actien como una herramienta de politica publica al margen del
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presupuesto tradicional (GUBERMAN, DE MAYA, & LOPEZ AMOROS, 2019) (Asociacidn Civil por la

Igualdad vy la Justicia, AClJ, 2024).

En general, el sistema de gastos tributarios en Argentina adolece de deficiencias estructurales
en su gestion, transparencia y evaluacién, careciendo de directrices legales claras para su aprobacion,
implementacion y control posterior. La informacidn publica suele ser insuficiente, los procesos de toma
de decisiones son poco transparentes y propensos a la discrecionalidad y las evaluaciones de impacto,
cuando se realizan, a menudo arrojan resultados insatisfactorios (Asociacién Civil por la Igualdad y la
Justicia; Amnistia Internacional Argentina; Centro de Estudios Legales y Sociales, 2022) (Asociacion Civil

por la Igualdad y la Justicia, AClJ, 2024).

Las normas impositivas excepcionales han representado en promedio el 80,96% del gasto
tributario en el cuarto de siglo analizado. Siendo su valor minimo el 71,87% en 2019 y el maximo el

88,45% en 2024 (Subsecretaria de Ingresos Publicos, 2025).

Por su parte, regimenes promocionales histéricos como el de mineria y el de Tierra del Fuego (y
mas recientemente el de la economia del conocimiento) han significado en promedio el 19,04% del
gasto tributario, siendo su valor maximo el 28,13% en 2019 y el minimo el 11,55% en 2024

(Subsecretaria de Ingresos Publicos, 2025).
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El régimen especial de Tierra del Fuego (Ley N.2 19640) implica recursos no cobrados por
exenciones de IVA, Ganancias y otros impuestos a industrias radicadas en la Isla Grande (Congreso de la

Nacion Argentina, 1972).

El régimen promocional insular recientemente ha sido criticado por algunos especialistas por
beneficiar fuertemente a unas pocas empresas privadas y porque la excepcién se ha extendido por mas
de medio siglo. Dichos autores estiman que el régimen representa recursos no cobrados por un

equivalente al 0,33% del PBI (Asociacién Civil por la Igualdad y la Justicia, AClJ, 2024).

Por su parte, algunos estudios sugieren que el régimen de Economia del Conocimiento, aunque
amplio actividades, favorece principalmente a grandes empresas, concentrando beneficios en pocos

contribuyentes (ARTANA, Los gastos tributarios en el centro de la escena, 2023).

Grdfico N. 2 2. Componentes del Gasto Tributario Total como porcentaje del PBI. Aiios 2001 a
2025.
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos del informe sobre “gasto tributario:gastos

tributarios” (Subsecretaria de Ingresos Publicos, 2025)

Beneficios Fiscales por Impuesto

Los principales gastos tributarios se concentran en cuatro tributos. Las excepciones en el IVA, el

Impuesto a las Ganancias, las Contribuciones patronales a la Seguridad Social y el Impuesto sobre los
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Combustibles representan $0,95 de cada peso que el Estado deja de recaudar por excepciones
tributarias (GONZALEZ CAO, Mejores impuestos para compartir la prosperidad, 2024) (GONZALEZ CAO,

Arcas Argentinas. Los ingresos publicos desde 1932 hasta la actualidad: Tendencias y desafios, 2025).

En el caso argentino, el gasto tributario se concentra en subsidios generalizados al consumo vy a
actividades econdmicas especificas. Como sefialamos previamente, pesa mucho el IVA en comparacién
con el promedio regional (PELAEZ LONGINOTTI, Panorama de los gastos tributarios en América Latina,

2023).

Ademas Argentina lidera en la region en incentivos ) fiscales a los combustibles, beneficiando
principalmente al sector agroexportador e industrial a través de una menor alicuota sobre el gasoil, que
actuda como subsidio al transporte de carga y produccion (PELAEZ LONGINOTTI, Panorama de los gastos

tributarios en América Latina, 2023).

El régimen especial de promocién econdmica de Tierra del Fuego (Ley N.2 19640) es un ejemplo
histdrico que genera una cantidad sustancial de ingresos no percibidos debido a exenciones en el IVA, el
Impuesto a las Ganancias y otros tributos para las industrias radicadas en la isla. Este régimen explica
una parte muy importante del gasto tributario en recursos aduaneros y los impuestos internos, y se ha
criticado por beneficiar a un nimero limitado de grandes empresas privadas y por su continuidad a

pesar de haber logrado sus objetivos geopoliticos iniciales. De hecho, el costo de este régimen fue
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comparable al presupuesto del Ministerio de Salud o el triple del presupuesto del CONICET en 2023

(Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia, AClJ, 2024).

Cuadro N. 2 3. Beneficios Fiscales por Impuesto. Como porcentaje del PBI. Afio 2025.

Concepto % del PBI
IVA 1,308%
Ganancias 0,693%
Contribuciones Patronales a la Seguridad Social 0,361%
Combustibles 0,146%
Bienes Personales 0,059%
Comercio Exterior 0,036%
Impuestos Diversos 0,019%
Créditos y Débitos en Cuentas Bancarias 0,017%
Internos 0,000%

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del informe sobre “gasto tributario:gastos

tributarios” (Subsecretaria de Ingresos Publicos, 2025)

Existe un bajo gasto tributario en el sector de la salud en Argentina, debido a que solamente se
grava una parte del servicio, a diferencia de otros paises que gravan todo el sector a tasa cero (PELAEZ

LONGINOTTI, Los Gastos Tributarios en los paises miembros del CIAT, 2019).

Muchos de los beneficios fiscales son de amplia cobertura (no focalizada), lo que tiende a

beneficiar mas a sectores de mayores ingresos o empresas establecidas (Asociacién Civil por la Igualdad
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y la Justicia, AClJ, 2024) (Asociacion Argentina de Presupuesto y Administracion Financiera Publica,

ASAP, 2022).

Grdfico N. 2 3. Beneficios Fiscales por Impuesto. Como porcentaje del Total del Gasto Tributario.
Afio 2025.
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos del informe sobre “gasto tributario:gastos

tributarios” (Subsecretaria de Ingresos Publicos, 2025)
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Las excepciones del Impuesto al Valor Agregado representan el 50% del gasto tributario. Le
siguen en importancia el Impuesto a las Ganancias que significa el 26%, las Contribuciones Patronales a
la Seguridad Social con el 14% vy las excepciones a la tributacién sobre Combustibles con el 5% del gasto

tributario total (Direccidn Nacional de Investigaciones y Analisis Fiscal, 2024).

Impuesto al Valor Agregado

Los impuestos al consumo, como el IVA, son criticados por ser regresivos e incidir en mayor
proporcién sobre la carga tributaria que soportan las personas de menores ingresos, ya que no tienen

en cuenta sus condiciones personales.

Respecto a la focalizacidon, una proporcion significativa del gasto tributario se origina en
exenciones generales que no consideran la capacidad contributiva de los contribuyentes, beneficiando

en mayor proporcion a quienes tienen altos consumos que a quienes mas lo necesitan.

Mas de la mitad del gasto tributario total es soportado por el Impuesto al Valor Agregado (IVA).

En el IVA los mayores gastos tributarios provienen de exenciones y alicuotas reducidas, los
cuales representan casi el 87%. Estas excepciones representan en relacidn con el Producto Bruto Interno

(PBI) el 1,38% del PBI (Direccién Nacional de Investigaciones y Andlisis Fiscal, 2024).
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Descripcidn de la medida

Alicuota reducida Impuesto al Valor Agregado - Carnes, frutas, legumbres y
hortalizas frescas

Exoneracidon Impuesto al Valor Agregado - Prestaciones médicas a obras
sociales y al INSSJP

Alicuota reducida Impuesto al Valor Agregado - Construccién de viviendas
Exenciones y exclusiones Impuesto al Valor Agregado - Régimen especial de
Promocién econdmica de Tierra del Fuego

Exoneracidon Impuesto al Valor Agregado - Servicios educativos

Alicuota reducida Impuesto al Valor Agregado - Productos de panaderia
Exoneracidn Impuesto al Valor Agregado - Medicamentos de uso humano.
Venta mayorista y minorista

Alicuota reducida Impuesto al Valor Agregado - Medicina prepaga y sus
prestadores

Exoneracidn Impuesto al Valor Agregado - Edicién y venta de diarios, revistas
y publicaciones periddicas

Exoneracidn Impuesto al Valor Agregado - Libros, folletos e impresos

Bono de crédito fiscal transferible por Unica vez, equivalente a uno coma seis
(1,6) veces el monto de las contribuciones patronales que hubiera
correspondido pagar sobre el monto establecido en el articulo anterior, el
que debera ser aplicado al pago de los importes a abonar, en caracter de
anticipos y/o saldos de declaracién jurada, en concepto de impuesto a las
ganancias e impuesto al valor agregado

Decretos N.2 2.054/92, 804/96, 1.553/98 y 2.334/06. Regimenes especiales
de Promocion industrial. - Exencién IVA compras y saldo

Exoneracidon Impuesto al Valor Agregado - Intereses de préstamos para
vivienda

Exoneracidn Impuesto al Valor Agregado - Intereses por préstamos de bancos
a gobiernos nacionales, provinciales y municipales

Vigen
cia
desd
e

1997
1997

1997
1972

1997
1997
1997

1997
1997

1997
2019

2006
1997

1997

Gasto
Tributario
(como % de
la
Recaudacidon
del
Impuesto)
3,05%

2,11%

1,89%
1,62%

1,09%
0,93%
0,85%

0,71%
0,65%

0,38%
0,26%

0,16%
0,08%

0,06%

| Resultados y Hallazgos



Gasto Tributario: ;Estimulo para el desarrollo o privilegios disimulados? 55

Exoneracidn Impuesto al Valor Agregado - Ventas a consumidores finales, 1997 0,06%
Estado y asociaciones sin fines de lucro de: Leche fluida o en polvo, entera o
descremada sin aditivos

Exoneracidn Impuesto al Valor Agregado - Asociaciones y espectaculos 1997 0,04%
deportivos amateurs

Exencidén en el Impuesto al Valor Agregado de los ingresos de las sociedades 1995 0,01%
de garantia reciproca

Alicuota reducida Impuesto al Valor Agregado - Obras de arte 1997

Exoneracidon Impuesto al Valor Agregado - Entradas a espectaculos teatrales, 1997

conciertos y recitales musicales y prestaciones personales de los trabajadores

del teatro

Exoneracidon Impuesto al Valor Agregado - Servicios de agencias de loteria y 1997

otros explotados por el Estado
Fuente: Elaboracién propia con base a datos del informe sobre “gasto tributario:gastos

tributarios” de los afios 2023 a 2025 (Direccién Nacional de Investigaciones y Analisis Fiscal, 2024).

Las exenciones del Impuesto al Valor Agregado estan establecidas en el articulo 7° de la ley del

tributo (Direcciéon Nacional de Investigaciones y Analisis Fiscal, 2024):

ARTICULO 7° - Estardn exentas del impuesto establecido por la presente ley, las ventas, las
locaciones indicadas en el inciso c) del articulo 3° y las importaciones definitivas que tengan por objeto
las cosas muebles incluidas en este articulo y las locaciones y prestaciones comprendidas en el mismo,

que se indican a continuacion (Congreso de la Nacion Argentina, 1997):

a) Libros, folletos e impresos similares, incluso en fasciculos u hojas sueltas, que constituyan una

obra completa o parte de una obra, y diarios, revistas y publicaciones periodicas, asi como las
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suscripciones de ediciones periodisticas digitales de informacion en linea, en toda la cadena de
comercializacion y distribucion, en todos los casos cualquiera fuere el soporte o el medio utilizado para
su difusion, excepto los servicios de distribucion, clasificacion, reparto y/o devolucion de diarios, revistas

y publicaciones periodicas que sean prestados a sujetos cuya actividad sea la produccion editorial.

La exencion prevista en este inciso no comprende a los bienes gravados que se comercialicen
conjunta o complementariamente con los bienes exentos, en tanto tengan un precio diferenciado de venta
y no constituyan un elemento sin el cual estos ultimos no podrian utilizarse. Se entendera que los
referidos bienes tienen un precio diferenciado, cuando posean un valor propio de comercializacion, aun
cuando el mismo integre el precio de los bienes que complementan, incrementando los importes

habituales de negociacion de los mismos.

b) Sellos de correo, timbres fiscales y analogos, sin obliterar, de curso legal o destinados a tener
curso legal en el pais de destino; papel timbrado, billetes de banco, titulos de acciones o de obligaciones

y otros titulos similares, excluidos talonarios de cheques y andlogos.

La exencion establecida en este inciso no alcanza a los titulos de acciones o de obligaciones y

otros similares que no sean validos y firmados.

¢) Sellos y polizas de cotizacion o de capitalizacion, billetes para juegos de sorteos o de apuestas
(oficiales o autorizados) y sellos de organizaciones de bien publico del tipo empleado para obtener

fondos o hacer publicidad, billetes de acceso a espectaculos teatrales comprendidos en el articulo 7°,
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inciso h), apartado 10, puestos en circulacion por la respectiva entidad emisora o prestadora del

servicio.

d) Oro amonedado, o en barras de buena entrega de 999/1000 de pureza, que comercialicen las

entidades oficiales o bancos autorizados a operar.

e) Monedas metalicas (incluidas las de materiales preciosos), que tengan curso legal en el pais

de emision o cotizacion oficial.

f) El agua ordinaria natural, la leche fluida o en polvo, entera o descremada sin aditivos, cuando
el comprador sea un consumidor final, el Estado nacional, las provincias, municipalidades o la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires u organismos centralizados o descentralizados de su dependencia, comedores
escolares o universitarios, obras sociales o entidades comprendidas en los incisos e), f), g) y m) del
articulo 20 de la Ley de Impuesto a las Ganancias, texto ordenado en 1997 y sus modificaciones, y las
especialidades medicinales para uso humano cuando se trate de su reventa por droguerias, farmacias u
otros establecimientos autorizados por el organismo competente, en tanto dichas especialidades hayan
tributado el impuesto en la primera venta efectuada en el pais por el importador, fabricante o por los

respectivos locatarios en el caso de la fabricacion por encargo.

g) Aeronaves concebidas para el transporte de pasajeros y/o cargas destinadas a esas
actividades, como asi también las utilizadas en la defensa y seguridad, en estos ultimos casos incluidos

sus partes y componentes.
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Las embarcaciones y artefactos navales, incluidas sus partes y componentes, cuando el

adquirente sea el Estado nacional u organismos centralizados o descentralizados de su dependencia.

h) Las prestaciones y locaciones comprendidas en el apartado 21 del inciso e) del articulo 3°,

que se indican a continuacion:

1) Las realizadas por el Estado nacional, las provincias, las municipalidades y el Gobierno de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires y por instituciones pertenecientes a los mismos o integrados por dos o
mas de ellos, excluidos las entidades y organismos a que se refiere el articulo 1° de la Ley N.° 22016,
entendiéndose comprendidos en la presente exencion a los fideicomisos financieros constituidos en los

términos de la Ley N.° 24441, creados por los articulos 3°y 9° de la Ley N.° 25300.

No resultan comprendidos en la exclusion dispuesta en el parrafo anterior los organismos que
vendan bienes o presten servicios a terceros a titulo oneroso a los que alude en general el articulo 1° de
la Ley N.° 22.016 en su parte final, cuando los mismos se encuentren en cualquiera de las situaciones
contempladas en los incisos a) y b) del Decreto N.° 145 del 29 de enero de 1981, con prescindencia de
que persigan o no fines de lucro con la totalidad o parte de sus actividades, asi como las prestaciones y
locaciones relativas a la explotacion de loterias y otros juegos de azar o que originen contraprestaciones
de cardcter tributario, realizadas por aquellos organismos, aun cuando no encuadren en las situaciones

previstas en los incisos mencionados.
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3) Los servicios prestados por establecimientos educacionales privados incorporados a los
planes de ensefianza oficial y reconocidos como tales por las respectivas jurisdicciones, referidos a la
ensefianza en todos los niveles y grados contemplados en dichos planes, y de postgrado para egresados
de los niveles secundario, terciario o universitario, asi como a los de alojamiento y transporte accesorios

a los anteriores, prestados directamente por dichos establecimientos con medios propios o ajenos.

La exencion dispuesta en este punto también comprende: a) a las clases dadas a titulo particular
sobre materias incluidas en los referidos planes de ensefianza oficial y cuyo desarrollo responda a los
mismos, impartidas fuera de los establecimientos educacionales aludidos en el parrafo anterior y con

independencia de éstos y, b) a las guarderias y jardines materno-infantiles.

4) Los servicios de enserianza prestados a discapacitados por establecimientos privados
reconocidos por las respectivas jurisdicciones a efectos del ejercicio de dicha actividad, asi como los de
alojamiento y transporte accesorios a los anteriores prestados directamente por los mismos, con medios

propios o ajenos.

5) Los servicios relativos al culto o que tengan por objeto el fomento del mismo, prestados por
instituciones religiosas comprendidas en el inciso e) del articulo 20 de la Ley de Impuesto a las

Ganancias, texto ordenado en 1986 y sus modificaciones.

6) Los servicios prestados por obras sociales creadas o reconocidas por normas legales
nacionales o provinciales, por instituciones, entidades y asociaciones comprendidas en los incisos f), g) y

m) del articulo 20 de la Ley de Impuesto a las Ganancias, texto ordenado en 1997 y sus modificaciones,
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por instituciones politicas sin fines de lucro y legalmente reconocidas, y por los colegios y consejos

profesionales, cuando tales servicios se relacionen en forma directa con sus fines especificos.

7) Los servicios de asistencia sanitaria, médica y paramédica: a) de hospitalizacion en clinicas,
sanatorios y establecimientos similares; b) las prestaciones accesorias de la hospitalizacion; c) los
servicios prestados por los médicos en todas sus especialidades, d) los servicios prestados por los
bioquimicos, odontologos, kinesiologos, fonoaudiologos, psicologos, etc.; e) los que presten los técnicos
auxiliares de la medicina, f) todos los demas servicios relacionados con la asistencia, incluyendo el

transporte de heridos y enfermos en ambulancias o vehiculos especiales.

La exencion se limita exclusivamente a los importes que deban abonar a los prestadores los
colegios y consejos profesionales, las cajas de prevision social para profesionales y las obras sociales,
creadas o reconocidas por normas legales nacionales o provinciales asi como todo pago directo que a

titulo de coaseguro o en caso de falta de servicios deban efectuar los beneficiarios.

La exencion dispuesta precedentemente no sera de aplicacion en la medida en que los
beneficiarios de la prestacion no fueren matriculados o afiliados directos o integrantes de sus grupos
familiares -en el caso de servicios organizados por los colegios y consejos profesionales y cajas de
prevision social para profesionales- o sean adherentes voluntarios a las obras sociales, sujetos a un
régimen similar a los sistemas de medicina prepaga, en cuyo caso sera de aplicacion el tratamiento

dispuesto para estas ultimas.
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Gozaran de igual exencion las prestaciones que brinden o contraten las cooperativas, las
entidades mutuales y los sistemas de medicina prepaga, cuando correspondan a servicios derivados por

las obras sociales.

8) Los servicios funerarios, de sepelio y cementerio retribuidos mediante cuotas solidarias que

realicen las cooperativas.

10) Los espectaculos de caracter teatral comprendidos en la Ley N.° 24.800 y la contraprestacion
exigida para el ingreso a conciertos o recitales musicales cuando la misma corresponda exclusivamente

al acceso a dicho evento.

11) Los espectaculos de cardcter deportivo amateur, en las condiciones que al respecto
establezca la reglamentacion, por los ingresos que constituyen la contraprestacion exigida para el acceso

a dichos espectaculos.

12) Los servicios de taximetros y remises con chofer, realizados en el pais, siempre que el

recorrido no supere los CIEN KILOMETROS (100 km.).

La exencion dispuesta en este punto también comprende a los servicios de carga de equipaje

conducido por el propio viajero y cuyo transporte se encuentre incluido en el precio del pasaje.
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13) El transporte internacional de pasajeros y cargas, incluidos los de cruce de fronteras por

agua, el que tendra el tratamiento del articulo 43.

14) Las locaciones a casco desnudo (con o sin opcion de compra) y el fletamento a tiempo o por
viaje de buques destinados al transporte internacional, cuando el locador es un armador argentino y el
locatario es una empresa extranjera con domicilio en el exterior, operaciones que tendran el tratamiento

del articulo 43.

15) Los servicios de intermediacion prestados por agencias de loteria, prode y otros juegos de
azar explotados por los fiscos nacional, provinciales y municipales o por instituciones pertenecientes a
los mismos, a raiz de su participacion en la venta de los billetes y similares que acuerdan derecho a

intervenir en dichos juegos.

16) Las colocaciones y prestaciones financieras que se indican a continuacion:

1. Los depdsitos en efectivo en moneda nacional o extranjera en sus diversas formas, efectuados
en instituciones regidas por la Ley N.° 21526, los préstamos que se realicen entre dichas instituciones y

las demds operaciones relacionadas con las prestaciones comprendidas en este punto.

3. Los intereses pasivos correspondientes a regimenes de ahorro y préstamo, de ahorro y

capitalizacion, de planes de seguro de retiro privado administrados por entidades sujetas al control de la
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Superintendencia de Seguros de la Nacion, de planes y fondos de jubilaciones y pensiones de las
mutuales inscriptas y autorizadas por el Instituto Nacional de Accion Cooperativa y Mutual y de
compariias administradoras de fondos de jubilaciones y pensiones y los importes correspondientes a la

gestion administrativa relacionada con las operaciones comprendidas en este apartado.

4. Los intereses abonados a sus socios por las cooperativas y mutuales, legalmente constituidas.

5. Los intereses provenientes de operaciones de préstamos que realicen las empresas a sus
empleados o estos ultimos a aquéllas efectuadas en condiciones distintas a las que pudieran pactarse

entre partes independientes teniendo en cuenta las practicas normales del mercado.

6. Los intereses de las obligaciones negociables colocadas por oferta publica que cuenten con la

respectiva autorizacion de la Comision Nacional de Valores, regidas por la Ley N.°23576.

7. Los intereses de acciones preferidas y de titulos, bonos y demas titulos valores emitidos o que

se emitan en el futuro por la Nacion, provincias y municipalidades.

8. Los intereses de préstamos para vivienda concedidos por el FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA y los correspondientes a préstamos para compra, construccion o mejoras de viviendas

destinadas a casa-habitacion, en este ultimo caso cualquiera sea la condicion del sujeto que lo otorgue.
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9. Los intereses de préstamos u operaciones bancarias y financieras en general cuando el
tomador sea el ESTADO NACIONAL, las Provincias, los Municipios o la CITUDAD AUTONOMA DE

BUENOS AIRES.

10. Los intereses de las operaciones de microcréditos contempladas en la Ley de Promocion del

Microcrédito para el Desarrollo de la Economia Social.

17) Los servicios personales domésticos.

18) Las prestaciones inherentes a los cargos de director, sindicos y miembros de consejos de
vigilancia de sociedades anonimas y cargos equivalentes de administradores y miembros de consejos de

administracion de otras sociedades, asociaciones y fundaciones y de las cooperativas.

La exencion dispuesta en el parrafo anterior sera procedente siempre que se acredite la efectiva
prestacion de servicios y exista una razonable relacion entre el honorario y la tarea desempeniada, en la
medida que la misma responda a los objetivos de la entidad y sea compatible con las practicas y usos del

mercado.

19) Los servicios personales prestados por sus socios a las cooperativas de trabajo.

20) Los realizados por becarios que no originen por su realizacion una contraprestacion distinta

a la beca asignada.
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21) Todas las prestaciones personales de los trabajadores del teatro comprendidos en el articulo

3°de la Ley N.° 24800.

22) La locacion de inmuebles destinados exclusivamente a casa habitacion del locatario y su
familia, de inmuebles rurales afectados a actividades agropecuarias y de inmuebles cuyos locatarios sean
el ESTADO NACIONAL, las Provincias, las Municipalidades o la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS
AIRES, sus respectivas reparticiones y entes centralizados o descentralizados, excluidos las entidades y

organismos comprendidos en el articulo 1° de la Ley N.°22016.

La exencion dispuesta en este punto también sera de aplicacion para las restantes locaciones -
excepto las comprendidas en el punto 18., del inciso e), del articulo 3°-, cuando el valor del alquiler, por

unidad y locatario, no exceda el monto que al respecto establezca la reglamentacion.

23) El otorgamiento de concesiones.

24) Los servicios de sepelio. La exencion se limita exclusivamente a los importes que deban
abonar a los prestadores, las obras sociales creadas o reconocidas por normas legales nacionales o

provinciales.

25) Los servicios prestados por establecimientos geriatricos. La exencion se limita
exclusivamente a los importes que deban abonar a los prestadores, las obras sociales creadas o

reconocidas por normas legales nacionales o provinciales.
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26) Los trabajos de transformacion, modificacion, reparacion, mantenimiento y conservacion de
aeronaves, sus partes y componentes, contempladas en el inciso g) y de embarcaciones, siempre que sean
destinadas al uso exclusivo de actividades comerciales o utilizadas en la defensa y seguridad, como asi
también de las demds aeronaves destinadas a otras actividades, siempre que se encuentren matriculadas

en el exterior, los que tendran, en todos los casos, el tratamiento del articulo 43.

27) Las estaciones de radiodifusion sonora previstas en la ley N.° 22285 que, conforme los
parametros técnicos fijados por la autoridad de aplicacion tengan autorizadas emisiones con una
potencia maxima de hasta 5 KW. Quedan comprendidas asimismo en la exencion aquellas estaciones de
radiodifusion sonora que se encuentren alcanzadas por la resolucion 1805/64 de la Secretaria de

Comunicaciones.

28) La explotacion de congresos, ferias y exposiciones y la locacion de espacios en los mismos,
cuando dichas prestaciones sean contratadas por sujetos residentes en el exterior y los ingresos
constituyan la contraprestacion exigida para el acceso a los eventos sefialados por parte de

participaciones que tengan la referida vinculacion territorial.

Los sujetos del impuesto al valor agregado comprendidos en el parrafo anterior podran
computar contra el impuesto que en definitiva adeudaren por sus operaciones gravadas, el impuesto que
por bienes, servicios y locaciones les hubiera sido facturado, de acuerdo con los objetos previstos en el

presente apartado.
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Si dicha compensacion no pudiera realizarse o solo se efectuare parcialmente, el saldo resultante
le serd acreditado contra otros impuestos a cargo de la Administracion Federal de Ingresos Publicos o
en su defecto, le serd devuelto o se permitira su transferencia a favor de terceros, en los términos del
segundo parrafo del articulo 29 de la Ley N.° 11683, texto ordenado en 1998 y sus modificaciones

(Congreso de la Nacion Argentina, 1998).

A los efectos del presente apartado, se consideraran residentes en el exterior a quienes revistan

esa calidad a los fines del impuesto a las ganancias.

Todas las exenciones previstas precedentemente, solo seran procedentes cuando los referidos
eventos hayan sido declarados de interés nacional, y exista reciprocidad adecuada en el tratamiento
impositivo que dispensen los paises de origen de los expositores a sus similares radicados en la

Republica Argentina.

29) El acceso y/o la descarga de libros digitales.

Tratandose de las locaciones indicadas en el inciso c) del articulo 3° la exencion solo alcanza a
aquellas en las que la obligacion del locador sea la entrega de una cosa mueble comprendida en el

parrafo anterior.

La exencion establecida en este articulo no sera procedente cuando el sujeto responsable por la
venta o locacion, la realice en forma conjunta y complementaria con locaciones de servicios gravadas,

salvo disposicion expresa en contrario.
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Cuadro N. 2 4. Beneficios Fiscales por IVA. Como porcentaje del PBI. Arios 2001 a 2025.
Ao Gasto Tributario en IVA (% PBI)

2001 1,18%
2005 1,59%
2010 1,34%
2015 1,43%
2020 1,51%
2021 1,47%
2022 1,45%
2023 1,47%
2024 1,32%
2025 1,31%

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del informe sobre “gasto tributario:gastos

tributarios” (Subsecretaria de Ingresos Publicos, 2025)

Las normas excepcionales del IVA han representado en promedio el 1,41% del Producto Bruto
Interno (PBI) en el cuarto de siglo analizado. Siendo su valor minimo el 1,18% en 2001 y el maximo el

1,69% en 2004 (Subsecretaria de Ingresos Publicos, 2025).

Los beneficios en el Impuesto al Valor Agregado originados en la ley del régimen promocional
de Tierra del Fuego estan vigentes desde la sancion del mismo en el afio 1972 y no se ha revisado en

profundidad su impacto econdmico en los ultimos 50 afos, aunque recurrentemente se discutio su
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prorrogay la extension o limitacidn de ciertas actividades promovidas (Congreso de la Nacién Argentina,

1972).

Grdfico N. 2 4. Beneficios Fiscales por IVA. Como porcentaje del PBI. Afios 2001 a 2025.

IVA

1,40%

1,30%

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 1024 2025

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del informe sobre “gasto tributario:gastos

tributarios” (Subsecretaria de Ingresos Publicos, 2025)
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En el marco del Régimen especial de Promocion de la Economia del Conocimiento, se otorga un
bono de crédito fiscal transferible por Unica vez, equivalente a 1,6 veces el monto de las contribuciones
patronales que se hubieran pagado sin la exencién. Este bono debe ser aplicado al pago de anticipos y/o
saldos de declaraciones juradas, en concepto de impuestos a las Ganancias y al Valor Agregado (IVA).
Para el personal con titulo de "doctor", este bono puede ser equivalente a 2 veces el monto de las
contribuciones por 24 meses. Los responsables pueden utilizar los créditos a su favor mediante

compensaciones para cancelar su deuda (BRANDI, y otros, 2021).

Impuesto a las Ganancias

La Ley de Impuesto a las Ganancias establece las exenciones en su articulo 26 (Congreso de la

Nacién Argentina, 2019):

ARTICULO 26.- Estdn exentos del gravamen:

a) Las ganancias de los fiscos nacional, provinciales y municipales y las de las instituciones
pertenecientes a los mismos, excluidas las entidades y organismos comprendidos en el articulo 1°de la

Ley N.°22016.
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b) Las ganancias de entidades exentas de impuestos por leyes nacionales, en cuanto la exencion
que éstas acuerdan comprenda el gravamen de esta ley y siempre que las ganancias deriven directamente

de la explotacion o actividad principal que motivo la exencion a dichas entidades.

¢) Las remuneraciones percibidas en el desempenio de sus funciones por los diplomadticos,
agentes consulares y demds representantes oficiales de paises extranjeros en la Republica; las ganancias
derivadas de edificios de propiedad de paises extranjeros destinados para oficina o casa habitacion de su
representante y los intereses provenientes de depositos fiscales de los mismos, todo a condicion de

reciprocidad.

d) Las utilidades de las sociedades cooperativas de cualquier naturaleza y las que bajo cualquier
denominacion (retorno, interés accionario, etcétera), distribuyen las cooperativas de consumo entre sus

SOCIOS.

e) Las ganancias de las instituciones religiosas.

f) Las ganancias que obtengan las asociaciones, fundaciones y entidades civiles de asistencia
social, salud publica, caridad, beneficencia, educacion e instruccion, cientificas, literarias, artisticas,
gremiales y las de cultura fisica o intelectual, siempre que tales ganancias y el patrimonio social se
destinen a los fines de su creacion, y en ningun caso se distribuyan, directa o indirectamente, entre los
socios. Se excluyen de esta exencion aquellas entidades que obtienen sus recursos, en todo o en parte, de
la explotacion de espectaculos publicos, juegos de azar, carreras de caballos y actividades similares, asi

como actividades de crédito o financieras —excepto las inversiones financieras que pudieran realizarse a
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efectos de preservar el patrimonio social, entre las que quedan comprendidas aquellas realizadas por los
Colegios y Consejos Profesionales y las Cajas de Prevision Social, creadas o reconocidas por normas

legales nacionales y provinciales—.

La exencion a que se refiere el primer parrafo no sera de aplicacion en el caso de fundaciones y
asociaciones o entidades civiles de caracter gremial que desarrollen actividades industriales o
comerciales, excepto cuando las actividades industriales o comerciales tengan relacion con el objeto de
tales entes y los ingresos que generen no superen el porcentaje que determine la reglamentacion sobre
los ingresos totales. En caso de superar el porcentaje establecido, la exencion no sera aplicable a los

resultados provenientes de esas actividades.

g) Las ganancias de las entidades mutualistas que cumplan las exigencias de las normas legales

y reglamentarias pertinentes y los beneficios que éstas proporcionen a sus asociados.

h) Los intereses originados por los siguientes depositos efectuados en instituciones sujetas al
régimen legal de entidades financieras normado por la ley N.° 21526 y sus modificaciones: en caja de
ahorro, cuentas especiales de ahorro, a plazo fijo en moneda nacional y los depositos de terceros u otras
formas de captacion de fondos del publico, conforme lo determine el Banco Central de la Republica
Argentina en virtud de lo que establece la legislacion respectiva. A efectos de la presente exencion, se
restablece la vigencia de las normas derogadas por los incisos b), c) y d) del articulo 81 de la ley N.°
27430, sin que resulte de aplicacion lo dispuesto en el articulo 109 de la ley del impuesto para las

personas humanas y sucesiones indivisas residentes en el pais.
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La exencion dispuesta en este inciso también comprende a los intereses o la denominacion que
tuviere el rendimiento producto de la colocacion de capital en los instrumentos emitidos en moneda
nacional destinados a fomentar la inversion productiva, que establezca el Poder Ejecutivo nacional,
siempre que asi lo disponga la norma que los regule, y en la medida en que no resulten comprendidos en
el parrafo anterior. (Segundo parrafo incorporado por Ley N.° 27638, con aplicacion a partir del periodo

fiscal 2021 y siguientes)

i) Los intereses reconocidos en sede judicial o administrativa como accesorios de créditos

laborales.

Las indemnizaciones por antigiiedad en los casos de despidos y las que se reciban en forma de
capital o renta por causas de muerte o incapacidad producida por accidente o enfermedad, ya sea que
los pagos se efectuen en virtud de lo que determinan las leyes civiles y especiales de prevision social o

como consecuencia de un contrato de seguro.

No estan exentas las jubilaciones, pensiones, retiros, subsidios, ni las remuneraciones que se
continuen percibiendo durante las licencias o ausencias por enfermedad, las indemnizaciones por falta
de preaviso en el despido y los beneficios o rescates, netos de aportes no deducibles, derivados de planes
de seguro de retiro privados administrados por entidades sujetas al control de la SUPERINTENDENCIA

DE SEGUROS DE LA NACION, excepto los originados en la muerte o incapacidad del asegurado.

Jj) Hasta la suma de PESOS DIEZ MIL ($ 10.000) por periodo fiscal, las ganancias provenientes

de la explotacion de derechos de autor y las restantes ganancias derivadas de derechos amparados por la
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Ley N.° 11723, siempre que el impuesto recaiga directamente sobre los autores o sus derechohabientes,
que las respectivas obras sean debidamente inscriptas en la DIRECCION NACIONAL DEL DERECHO
DE AUTOR, que el beneficio proceda de la publicacion, ejecucion, representacion, exposicion,
enajenacion, traduccion u otra forma de reproduccion y no derive de obras realizadas por encargo o que
reconozcan su origen en una locacion de obra o de servicios formalizada o no contractualmente. Esta

exencion no serd de aplicacion para beneficiarios del exterior.

k) Las sumas percibidas, por exportadores que encuadren en la categoria de Micro, Pequenias y
Medianas Empresas segun los términos del articulo 1° de la Ley N.° 25.300 y sus normas
complementarias, correspondientes a reintegros o reembolsos acordados por el PODER EJECUTIVO
NACIONAL en concepto de impuestos abonados en el mercado interno, que incidan directa o

indirectamente sobre determinados productos y/o sus materias primas y/o servicios.

1) Las ganancias de las asociaciones deportivas y de cultura fisica, siempre que las mismas no
persigan fines de lucro, exploten o autoricen juegos de azar y/o cuyas actividades de mero caracter
social priven sobre las deportivas, conforme a la reglamentacion que dicte el PODER EJECUTIVO

NACIONAL.

La exencion establecida precedentemente se extendera a las asociaciones del exterior, mediante

reciprocidad.

m) La diferencia entre las primas o cuotas pagadas y el capital recibido al vencimiento, en los

titulos o bonos de capitalizacion y en los seguros de vida y mixtos, excepto en los planes de seguro de
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retiro privados administrados por entidades sujetas al control de la SUPERINTENDENCIA DE

SEGUROS DE LA NACION.

n) Elvalor locativo y el resultado derivado de la enajenacion, de la casa habitacion.

o) Las primas de emision de acciones y las sumas obtenidas por las sociedades de
responsabilidad limitada, en comandita simple y en comandita por acciones, en la parte correspondiente
al capital comanditado, con motivo de la suscripcion y/o integracion de cuotas y/o participaciones

sociales por importes superiores al valor nominal de las mismas.

p) Las ganancias de las instituciones internacionales sin fines de lucro, con personeria juridica,

con sede central establecida en la REPUBLICA ARGENTINA.

Asimismo se consideran comprendidas en este inciso las ganancias de las instituciones sin fines
de lucro a que se refiere el parrafo anterior, que hayan sido declaradas de interés nacional, aun cuando

no acrediten personeria juridica otorgada en el pais ni sede central en la REPUBLICA ARGENTINA.

q) Los intereses de los préstamos de fomento otorgados por organismos internacionales o

instituciones oficiales extranjeras, con las limitaciones que determine la reglamentacion.

r) Los intereses originados por créditos obtenidos en el exterior por los fiscos nacional,
provinciales, municipales o la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y por el BANCO CENTRAL DE LA

REPUBLICA ARGENTINA.
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s) Las donaciones, herencias, legados y los beneficios alcanzados por la Ley de Impuesto a los

Premios de Determinados Juegos y Concursos Deportivos.

t) Los montos provenientes de actualizaciones de créditos de cualquier origen o naturaleza. En el
caso de actualizaciones correspondientes a créditos configurados por ganancias que deban ser
imputadas por el sistema de lo percibido, solo procedera la exencion por las actualizaciones posteriores
a la fecha en que corresponda su imputacion. A los fines precedentes, las diferencias de cambio se

consideraran incluidas en este inciso.

Las actualizaciones a que se refiere este inciso con exclusion de las diferencias de cambio y las

actualizaciones fijadas por ley o judicialmente- deberan provenir de un acuerdo expreso entre las partes.

Las disposiciones de este inciso no seran de aplicacion por los pagos que se efectuen en el
supuesto previsto en el quinto parrafo del articulo 16, ni alcanzaran a las actualizaciones cuya exencion
de este impuesto se hubiera dispuesto por leyes especiales o que constituyen ganancias de fuente

extranjera.

u) Los resultados provenientes de operaciones de compraventa, cambio, permuta o disposicion
de acciones, valores representativos de acciones y certificados de deposito de acciones, obtenidos por
personas humanas residentes y sucesiones indivisas radicadas en el pais, siempre que esas operaciones
no resulten atribuibles a sujetos comprendidos en los incisos d) y e) y en el ultimo parrafo del articulo 53
de la ley. La exencion serd también aplicable para esos sujetos a las operaciones de rescate de

cuotapartes de fondos comunes de inversion del primer parrafo del articulo 1° de Ley N.° 24083 y sus
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modificaciones, en tanto el fondo se integre, como minimo, en un porcentaje que determine la
reglamentacion, por dichos valores, siempre que cumplan las condiciones que se mencionan en el

parrafo siguiente.

El beneficio previsto en el parrafo precedente solo resultara de aplicacion en la medida en que
(a) se trate de una colocacion por oferta piblica con autorizacién de la COMISION NACIONAL DE
VALORES, organismo descentralizado en el ambito de la SECRETARIA DE FINANZAS del
MINISTERIO DE HACIENDA;, y/o (b) las operaciones hubieren sido efectuadas en mercados
autorizados por ese organismo bajo segmentos que aseguren la prioridad precio tiempo y por
interferencia de ofertas; y/o (c) sean efectuadas a través de una oferta publica de adquisicion y/o canje

autorizados por la COMISION NACIONAL DE VALORES.

La exencion a la que se refiere el primer parrafo de este inciso procedera también para las
sociedades de inversion, fiduciarios y otros entes que posean el caracter de sujetos del impuesto o de la
obligacion tributaria, constituidos como producto de procesos de privatizacion, de conformidad con las
previsiones del Capitulo Il de la Ley N.° 23696 y normas concordantes, en tanto se trate de operaciones
con acciones originadas en programas de propiedad participada, implementadas en el marco del

Capitulo 11l de la misma ley.

La exencion prevista en este inciso también sera de aplicacion para los beneficiarios del exterior
en la medida en que tales beneficiarios no residan en jurisdicciones no cooperantes o los fondos

invertidos no provengan de jurisdicciones no cooperantes. Asimismo, estardan exentos del impuesto los
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intereses o rendimientos y los resultados provenientes de la compraventa, cambio, permuta o disposicion,
de los siguientes valores obtenidos por los beneficiarios del exterior antes mencionados: (i) titulos
publicos — titulos, bonos, letras y demas obligaciones emitidos por los Estados Nacional, Provinciales,
Municipales y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires—; (ii) obligaciones negociables a que se refiere el
articulo 36 de la Ley N.° 23576 y sus modificaciones, titulos de deuda de fideicomisos financieros
constituidos en el pais conforme a las disposiciones del Codigo Civil y Comercial de la Nacion,
colocados por oferta publica, y cuota partes de renta de fondos comunes de inversion constituidos en el
pais, comprendidos en el articulo 1° de la Ley N.° 24.083 y sus modificaciones, colocados por oferta
publica, y (iii) valores representativos o certificados de depositos de acciones emitidos en el exterior,
cuando tales acciones fueran emitidas por entidades domiciliadas, establecidas o radicadas en la
REPUBLICA ARGENTINA y cuenten con autorizacion de oferta piiblica por la COMISION NACIONAL

DE VALORES.

Lo dispuesto en el parrafo precedente no resultara de aplicacion cuando se trate de Letras del

BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA (LEBAC).

La COMISION NACIONAL DE VALORES estd facultada a reglamentar y fiscalizar, en el dmbito
de su competencia, las condiciones establecidas en este articulo, de conformidad con lo dispuesto en la

Ley N.°26831.

Cuando se trate de valores alcanzados por las disposiciones del articulo 98 de la ley, no

comprendidos en el primer parrafo de este inciso, los sujetos mencionados en este ultimo también quedan
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exentos por los resultados provenientes de su compraventa, cambio, permuta o disposicion, en la medida
que coticen en bolsas o mercados de valores autorizados por la Comision Nacional de Valores, sin que
resulte de aplicacion lo dispuesto en el articulo 109 de la ley del impuesto. Idéntico tratamiento le
resultard de aplicacion a los beneficiarios del exterior, por aquellos valores no comprendidos en el
cuarto parrafo de este inciso, en la medida que no residan en jurisdicciones no cooperantes o los fondos

invertidos no provengan de jurisdicciones no cooperantes.

v) Las ganancias provenientes de la aplicacion del Factor de Convergencia contemplado por el
Decreto N.° 803 del 18 de junio del 2001 y sus modificaciones. La proporcion de gastos a que se refiere
el primer parrafo del articulo 83 de esta ley, no sera de aplicacion respecto de las sumas alcanzadas por

la exencion prevista en este inciso.

w) Las ganancias derivadas de la disposicion de residuos, y en general todo tipo de actividades
vinculadas al saneamiento y preservacion del medio ambiente, —incluido el asesoramiento— obtenidas
por las entidades y organismos comprendidos en el articulo 1°de la Ley N.°22.016 a condicion de su

reinversion en dichas finalidades.
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Cuando coexistan intereses activos contemplados en el inciso h) o actualizaciones activas a que
se refiere el inciso t), con los intereses o actualizaciones mencionados en el articulo 85, inciso a), la

exencion estara limitada al saldo positivo que surja de la compensacion de los mismos.

La exencion prevista en los incisos f), g) v [) no sera de aplicacion para aquellas instituciones
comprendidas en los mismos que durante el periodo fiscal abonen a cualquiera de las personas que
formen parte de los elencos directivos, ejecutivos y de contralor de las mismas (directores, consejeros,
sindicos, revisores de cuentas, etcétera), cualquiera fuere su denominacion, un importe por todo
concepto, incluido los gastos de representacion y similares, superior en un CINCUENTA POR CIENTO
(50 %) al promedio anual de las TRES (3) mejores remuneraciones del personal administrativo.
Tampoco seran de aplicacion las citadas exenciones, cualquiera sea el monto de la retribucion, para
aquellas entidades que tengan vedado el pago de las mismas por las normas que rijan su constitucion y

funcionamiento.
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Descripcidn de la medida

Exoneracidn Impuesto a las Ganancias - Exencidn de los ingresos de
magistrados y funcionarios de los Poderes Judiciales nacional y provinciales
El Impuesto sobre los Créditos y Débitos en Cuentas Bancarias y Otras
Operatorias, establecido por el articulo 1° de la ley de Competitividad N.2
25413 y sus modificaciones, que hubiese sido efectivamente ingresado,
podra ser computado en un cien por ciento (100%) como pago a cuenta del
impuesto a las ganancias por las empresas que sean consideradas “micro” y
“pequefias” y en un cincuenta por ciento (50%) por las industrias
manufactureras consideradas “medianas -tramo 1-” en los términos del
articulo 1° de la Ley N.2 25300 y sus normas complementarias

Exoneracidn Impuesto a las Ganancias - Ganancias de asociaciones civiles,
fundaciones, mutuales y cooperativas.

Exenciones y exclusiones Impuesto a las Ganancias - Régimen especial
Promocién econdmica de Tierra del Fuego

Exoneracidn Impuesto a las Ganancias - Deduccidén especial para
trabajadores en relacidon de dependencia que desarrollan su actividad en la
Patagonia

Deduccion en el Impuesto a las Ganancias de los aportes de capital y los
destinados al fondo de riesgo, de los socios protectores y participes en las
sociedades de garantia reciproca

Los beneficiarios del presente Régimen especial de Promocién de la
Economia del Conocimiento quedardn alcanzados por el Impuesto a las
Ganancias en la alicuota reducida del quince por ciento (15%), en la medida
en que mantengan su némina de personal en los términos y condiciones
que establezca la reglamentacién.

Exenciones y exclusiones Impuesto a las Ganancias - regimenes especiales
de Promocion de la actividad minera

Decretos N.2 2.054/92, 804/96, 1.553/98 y 2.334/06. Regimenes especiales
de Promocidn industrial. - Exencién Impuesto a las Ganancias

Vigenci
a
desde

1997

2016

1997
1972

1997

1995

2019

1993

2006

Gasto
Tributario
(como % de
la
Recaudacidon
del
Impuesto)
2,71%

2,46%

1,22%
1,01%

0,64%

0,24%

0,17%

0,07%

0,01%
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Exencién en el Impuesto a las Ganancias de las sociedades de garantia 1995 0,01%
reciproca

Pago del Impuesto a las Ganancias con certificados de crédito fiscal 1990 0,01%
- Deduccién de los aportes de inversién en el Impuesto a las Ganancias 2017 0,00%
Ley N.2 22021 y Decreto N.2 135/06. regimenes especiales de 'Promocidn 2006 0,00%
no industrial

Exoneracidn Impuesto a las Ganancias - Ganancias obtenidas por personas 1997

humanas residentes en el pais, provenientes de la compraventa de acciones
y demas titulos valores con cotizacion en bolsas
Exoneracidn Impuesto a las Ganancias - Ganancias provenientes de la s/d
explotacién de derechos de autor y las restantes ganancias derivadas de
derechos amparados por la
Fuente: Elaboracién propia con base a datos del informe sobre “gasto tributario:gastos

tributarios” de los afios 2023 a 2025 (Direccién Nacional de Investigaciones y Analisis Fiscal, 2024).

En el Impuesto a las Ganancias de Personas Humanas (Impuesto sobre los Ingresos Personales)
sobresalen las exenciones a remuneraciones judiciales, las cuales constituyen casi la mitad del gasto

tributario en Ganancias y representan un subsidio implicito a altos salarios publicos.

El "Presupuesto Ciudadano 2024" sefiala que la exencidn de los ingresos de magistrados de los
Poderes Judiciales nacional y provinciales dentro del Impuesto a las Ganancias representa un monto

equivalente al 0,16% del PBI (Oficina Nacional de Presupuesto, 2024).

Este monto es equivalente al 20 % el presupuesto destinado a Salud; al 14 % el presupuesto

destinado a Educacién y Cultura; al 47 % de Ciencia y Técnica; al 6 % del presupuesto anual asignado a
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las politicas de ingresos, que incluyen todas las asignaciones familiares, politica alimentaria, subsidios a
consumo de energia eléctrica y al consumo de gas y el subsidio al transporte de pasajeros; al 8 % del
presupuesto destinado en 2023 al pago del servicio de la deuda publica (DONDO & SERRANO MANCILLA,

2023).

En orden de importancia le sigue el pago a cuenta por el Impuesto sobre los Créditos y Débitos
en Cuentas Bancarias y Otras Operatorias que computan las empresas que sean consideradas “micro” y
“pequefias” (100%) y las industrias manufactureras consideradas “medianas -tramo 1-” (50%) el cual es

considerado dentro de la categoria de créditos que reducen el impuesto determinado.

Le siguen en escala la exencion otorgada a las ganancias obtenidas por asociaciones civiles,
fundaciones, mutuales y cooperativas siempre que se destinen a sus fines y no se distribuyan entre

socios.

Las deducciones amplias por gastos personales (conyuge, hijos, salud, educacién, vivienda)

también reducen la tasa efectiva para ingresos medios-altos.

Los beneficios en el Impuesto a las Ganancias originados en la ley del régimen promocional de
Tierra del Fuego, vigentes desde la sancion de este en el afio 1972, representan el 1% de la recaudacién

de dicho impuesto.
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Cuadro N. 2 5. Beneficios Fiscales por Impuesto a las Ganancias. Como porcentaje del PBI. Aiios
2001 a 2025.
Gasto
Tributario en
Aio Impuesto a
las Ganancias

(% PBI)
2001 0,59%
2005 0,51%
2010 0,58%
2015 0,75%
2020 0,98%
2021 0,72%

2022 0,67%
2023 0,80%
2024 0,52%
2025 0,69%

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del informe sobre “gasto tributario:gastos

tributarios” (Subsecretaria de Ingresos Publicos, 2025)

Las normas excepcionales del Impuesto a las Ganancias han representado en promedio el 0,63%
del Producto Bruto Interno (PBI) en el cuarto de siglo analizado. Siendo su valor minimo el 0,40% en

2004 y el maximo el 0,98% en 2020 (Subsecretaria de Ingresos Publicos, 2025).

Grdfico N. 2 5. Beneficios Fiscales por Impuesto a las Ganancias. Como porcentaje del PBI. Aiios
2001 a2025
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Gasto Tributario en Impuesto a las Ganancias (% PBI)

1.00%

0.80%

0,70%

Q.60

0,40%

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2015 2014 2015 2016 2(H7 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Xn4 2025

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del informe sobre “gasto tributario:gastos

tributarios” (Subsecretaria de Ingresos Publicos, 2025)

Recursos de la Seguridad Social

En el caso de los Recursos de la Seguridad Social el gasto tributario se concentra en las

reducciones de contribuciones patronales para ciertos empleadores (BRANDI, y otros, 2021).
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Tabla N. 2 3. Beneficios Fiscales en los Recursos de la Sequridad Social. Afio 2023.

Descripcidn de la medida Vigen Gasto Tributario
cia (como % de la
desd Recaudacidn del
e Impuesto)
Alicuota Reducida Contribuciones patronales a la Seguridad Social - 2001 0,47%

Reduccidn Contribuciones Patronales Por Zona Geografica
(Diferencia Respecto De La Vigente En Capital Federal).

Crédito Contribuciones patronales a la Seguridad Social - Servicios 2018 0,25%
De Medios Audiovisuales. Contribuciones Patronales Como Crédito

Fiscal En IVA.

Prestadores Salud Eximidos Aporte SIPA Reduccién 95% 2021 0,18%
Crédito Contribuciones patronales a la Seguridad Social - Sector 2001 0,03%

Textil Y Economias Regionales. Monto de la detraccidn al 100%,
equivalente al monto mdaximo.

Decreto N.2 191/2021 - Régimen especial de Promocidn de 2021 0,01%
generacion de empleo en el Norte Grande (RG 4984)

Actores. Base Imponible Maxima. 2021 0,00%
Decreto N.2 493/2021 - Contribuciones Patronales. Disposiciones. 2021 0,00%
Empleo Joven (RG 5083)

Decreto N.2 323/2021 - Programa REPRO Il. Reduccion de las 2020 0,00%
Contribuciones Patronales (RG 5005).

Leyes N.2 26476 y 26940 - Reduccién De Las Contribuciones 2022 0,00%
Patronales en el primero y segundo afio para Trabajadores

Adicionales.

Reduccidn del 50% de las Contribuciones Patronales para micro 2022 0,00%

empleadores (hasta 5 trabajadores)
Fuente: Elaboracién propia con base a datos del informe sobre “gasto tributario:gastos

tributarios” de los afios 2023 a 2025 (Direccidén Nacional de Investigaciones y Analisis Fiscal, 2024).
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El mayor gasto se origina en reducciones por zona geografica. Estos alivian parcialmente la carga
fiscal de las empresas empleadoras ya que no se aplica el alivio sobre los aportes personales de los

trabajadores (Direccién Nacional de Investigaciones y Andlisis Fiscal, 2024).

El gasto tributario referido a Recursos de la Seguridad Social tiene un bajo impacto en la
recaudacion del concepto (Asociacion Argentina de Presupuesto y Administracion Financiera Publica,

ASAP, 2022).

Siendo también irrelevante como porcentaje del Producto Bruto Interno (PBI) (GARRIGA &

ROSALES, 2024)

Dentro de los Recursos de la Seguridad Social, el gasto tributario se concentra principalmente en
las reducciones de contribuciones patronales para ciertos empleadores. Si bien estas medidas alivian
parcialmente la carga fiscal de las empresas empleadoras (sin afectar los aportes de los trabajadores), su
incidencia general en la recaudacion de este concepto es baja como porcentaje del PBI. Para 2023, el
gasto tributario en Contribuciones a la Seguridad Social fue equivalente al 0,10% del PBI, proyectandose
en 0,11% del PBI para 2024 y 0,15% del PBI para 2025 (Direccién Nacional de Investigaciones y Analisis

Fiscal, 2024) (Asociacion Argentina de Presupuesto y Administracion Financiera Publica, ASAP, 2022).

La reduccion de Contribuciones Patronales por Zona Geografica (Decreto N.2 814/2001 y sus

modificaciones) es la medida mas significativa (Reduccidn de Contribuciones Patronales, 2001).
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Para 2023 su impacto estimado fue del 0,04% del PBI, para 2024 de 0,05% del PBl y para 2025 se
estima en 0,08% del PBI (Direccidn Nacional de Investigaciones y Analisis Fiscal, 2024) (Poder Ejecutivo

Nacional, 2024).

Por su parte, la reduccidn del 95% para los prestadores de Salud eximidos de Aporte SIPA
(Decreto N.2 34/2021) como parte de las medidas de contencién frente a la pandemia significo para
2023 un gasto tributario de 0,01% del PBI (Centro Interamericano de Administraciones Tributarias, CIAT,

2025).

A su vez, el Régimen Especial de Promocidn de Generacidon de Empleo en el Norte Grande
(Decreto N.2 191/2021), que busca promover la creacién de empleo en dicha regidn representd un gasto

tributario marginal (Centro Interamericano de Administraciones Tributarias, CIAT, 2025).

La reduccién de Contribuciones Patronales para Empleo Joven (Decretos N.2 493/2021 y
711/2021) apuntan a fomentar el empleo juvenil mediante la reduccién de contribuciones patronales y
también tienen una incidencia insignificante respecto del PBI (Centro Interamericano de

Administraciones Tributarias, CIAT, 2025).

Oportunamente también el Programa REPRO Il (Decreto N.2 323/2021) implicé una reduccion
de las contribuciones patronales (Poder Ejecutivo Nacional, 2024) (Centro Interamericano de

Administraciones Tributarias, CIAT, 2025).
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Otras normas similares de reduccion de las Contribuciones Patronales fueron en su momento

establecidas por las Leyes N.2 26476, 26940 y 29940).

También, de la contribucién patronal efectivamente abonada, los contribuyentes y responsables
se pueden computar, como crédito fiscal del Impuesto al Valor Agregado, el monto que resulte de
aplicar a las mismas bases imponibles, los puntos porcentuales que para cada supuesto se indican en el
Anexo | de la Ley N.2 27541. También el tratamiento diferencial otorgado a los prestadores de Salud

beneficiados con la reduccidn vigente.

En cierta medida, los conceptos no remunerativos del salario son exenciones. Especificamente,
el articulo 7° de la Ley N. 2 24241 determina que ciertas sumas abonadas no se consideraran
remuneracion a los fines de la tributacion en el Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones. Son
ejemplos concretos las asignaciones familiares, indemnizaciones derivadas de la extincién del contrato
de trabajo, vacaciones no gozadas, indemnizaciones por incapacidad permanente, prestaciones
econdmicas por desempleo, asignaciones pagadas en concepto de becas y ciertas gratificaciones.
También los viaticos efectivamente gastados y acreditados, y gratificaciones abonadas por Unica vez o
de origen espontaneo y discrecional como no remunerativos segun la Ley de Contrato de Trabajo

(BRANDI, y otros, 2021).

Por otra parte, se consideran deducciones a la detraccién de un minimo no imponible que se

aplica sobre la remuneracidon imponible, que es la base imponible para los trabajadores en relacién de
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dependencia. Esta detraccidn reduce la base de calculo de la obligacion. Un ejemplo de base imponible
diferencial es el tope maximo para calcular los aportes personales de los trabajadores, el cual esta

establecido en el articulo 9° de la Ley N.2 24241 (Congreso de la Nacién Argentina, 1993):

Articulo 9°— A los fines del calculo de los aportes y contribuciones correspondientes al
SISTEMA INTEGRADO DE JUBILACIONES Y PENSIONES (SIJP) las remuneraciones no podran ser
inferiores al importe equivalente a TRES (3) veces el valor del modulo previsional (MOPRE) definido en
el articulo 21. A su vez, a los fines exclusivamente del calculo de los aportes previstos en los incisos a) y
¢) del articulo 10, la mencionada base imponible previsional tendra un limite maximo equivalente a
SETENTA Y CINCO (75) veces el valor del modulo previsional (MOPRE) (Congreso de la Nacién

Argentina, 1993).
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Cuadro N. 2 6. Beneficios Fiscales en los Recursos de la Seqguridad Social. Como porcentaje del
PBI. Arios 2001 a 2025.
Aho Gasto
Tributario en
Recursos de la

Seguridad

Social (% PBI)
2001 0,25%
2005 0,23%
2010 0,22%
2015 0,35%
2020 0,17%
2021 0,42%
2022 0,22%
2023 0,16%
2024 0,13%
2025 0,15%

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del informe sobre “gasto tributario:gastos

tributarios” (Subsecretaria de Ingresos Publicos, 2025)

Las normas excepcionales de los Recursos de la Seguridad Social han representado en promedio
el 0,251% del Producto Bruto Interno (PBI) en el cuarto de siglo analizado. Siendo su valor minimo el

0,126% en 2024 y el maximo el 0,416% en 2021 (Subsecretaria de Ingresos Publicos, 2025).

Un ejemplo de bonificacidn lo encontramos, en el reintegro que reciben los trabajadores
auténomos que hubieran cumplido en tiempo y forma con el pago mensual durante el afio, mediante

débito directo en cuenta bancaria o débito automatico por tarjeta de crédito.
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También existen empleadores que pueden convertir un bono de crédito fiscal intransferible,
computando el 70% de las contribuciones pagadas. Dicho bono se origina en la realizacion de

determinadas actividades de capacitacion.

Grdfico N. 2 6. Beneficios Fiscales en Recursos de la Sequridad Social. Como porcentaje del PBI.
Afios 2001 a 2025

Gasto Tributario en Recursos de la Seguridad Social (% PBI)
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos del informe sobre “gasto tributario:gastos

tributarios” (Subsecretaria de Ingresos Publicos, 2025)

Impuestos sobre los Combustibles Liquidos y al Dioxido de Carbono

En el Impuesto sobre los Combustibles Liquidos se aplican montos fijos en pesos por unidad de
medida a cada tipo de combustible conforme el articulo 4° del Capitulo | del Titulo Il de la Ley N.2 23966
a partir de las modificaciones introducidas por la reforma tributaria de la Ley N.2 27430. Los
combustibles se dividen en dos grupos: las naftas, gasolinas, solvente y aguarras pagan un cargo
superior, mientras que el gasoil, diésel oil y kerosene tributan un importe reducido por litro (Congreso

de la Nacién Argentina, 1991).

El articulo 11° del Capitulo | del Titulo Il de la Ley N.2 23966, a partir de las modificaciones
introducidas por la reforma tributaria de la Ley N.2 27430, aplica también un criterio diferenciado en el
Impuesto al Diéxido de Carbono. Las naftas, gasolinas, solventes, aguarrds pagan un monto fijo menor,
el carbdn mineral un poco mas y, el gasoil, diésel oil, kerosene pagan un importe mas alto. Ademas el

fuel oil y el coque de petréleo abonan un tributo incrementado (Congreso de la Nacion Argentina, 1991).

Estas diferencias en gasto tributario explican casi la mitad de la recaudacién del impuesto.
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Tabla N. 2 4. Beneficios Fiscales en Impuesto sobre los Combustibles. Afio 2023.

Descripcidn de la medida Vigen Gasto
cia Tributario
desde (como % dela
Recaudacion
del Impuesto)
Alicuota reducida Impuesto sobre los combustibles - Diferencia entre las 1997 49,65%
alicuotas aplicadas a las naftas y al gasoil
Exoneracidn Impuesto sobre los combustibles - Exencién de los 1991 13,20%
combustibles liquidos a ser utilizados en la zona sur del pais
- No gravabilidad Impuesto sobre los Combustibles. 1991 8,87%
Crédito Impuesto sobre los combustibles - Cémputo como pago a cuenta 1991 5,22%

del Impuesto al Valor Agregado (Servicios de Transporte) y del Impuesto a

las Ganancias (Actividad Agropecuaria y Minera) del 45% del impuesto

sobre combustibles liquidos contenidos en las compras de gas oil destinado

a las respectivas actividades

Alicuota reducida Impuesto sobre los combustibles - Reduccidon del 1991 4,19%
Impuesto sobre los Combustibles, por incorporacion al gasoil de biodiesel

no gravado.

Exoneracidn Impuesto sobre los combustibles - Exencién del Impuesto 1991 0,00%
sobre Combustibles para el biodiesel utilizado en la generacidn de energia

eléctrica

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del informe sobre “gasto tributario:gastos

tributarios” de los afios 2023 a 2025 (Direccion Nacional de Investigaciones y Analisis Fiscal, 2024).

Existe un régimen para los operadores de los productos gravados comprendidos en los articulos
4°y 11 de la Ley N.2 23966, que resulten exentos -total o parcialmente- y/o con beneficio de reduccién
de impuestos conforme a lo previsto por el inciso d) del articulo 7° del citado Titulo Il de la ley, y/o

cualquier otra norma que disponga la aplicacion de beneficios exentivos -totales o parciales- o de
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reduccion de impuestos a los productos gravados por "destino geografico" dictada por el Poder
Ejecutivo Nacional (Administracion Federal de Ingresos Publicos, AFIP, 2020) (Direccién Nacional de

Investigaciones y Analisis Fiscal, 2024).

El costo de la exencién para combustibles usados en el sur del pais representa el 13,20% de la
recaudacion del impuesto. También es importante el crédito del Impuesto sobre los combustibles que se
computa como pago a cuenta del Impuesto al Valor Agregado (Servicios de Transporte) y del Impuesto a
las Ganancias (Actividad Agropecuaria y Minera), el cual representa el 45% del impuesto sobre
combustibles liquidos contenidos en las compras de gas oil destinado a las respectivas actividades

(Direccidn Nacional de Investigaciones y Analisis Fiscal, 2024).

Cuadro N. 2 7. Beneficios Fiscales por Impuesto sobre los Combustibles. Como porcentaje del
PBI. Aiios 2001 a 2025.
Gasto Tributario
Ao en Combustibles

(% PBI)
2001 1,40%
2005 0,52%
2010 0,51%
2015 0,53%
2020 0,36%
2021 0,35%
2022 0,24%
2023 0,12%
2024 0,18%
2025 0,36%
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos del informe sobre “gasto tributario:gastos

tributarios” (Subsecretaria de Ingresos Publicos, 2025)

Las normas excepcionales del Impuesto sobre los Combustibles han representado en promedio
el 0,53% del Producto Bruto Interno (PBI) en el cuarto de siglo analizado. Siendo su valor minimo el

0,12% en 2023 y el maximo el 1,40% en 2001 (Subsecretaria de Ingresos Publicos, 2025).

El tratamiento diferencial beneficia principalmente al sector agroexportador e industrial que
consume gasoil, mas que al automovilista privado. La menor alicuota sobre gasoil actia como un
subsidio al transporte de carga y produccién. Argentina lidera en incentivos fiscales a combustibles en Ia

region (PELAEZ LONGINOTTI, Panorama de los gastos tributarios en América Latina, 2023).

Grdfico N. 2 7. Beneficios Fiscales por Impuesto sobre los Combustibles. Como porcentaje del
PBI. Aiios 2001 a 2025
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Gasto Tributario en Combustibles (% PBI)
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos del informe sobre “gasto tributario:gastos

tributarios” (Subsecretaria de Ingresos Publicos, 2025)

Impuesto Sobre Bienes Personales
La exencidn de los depdsitos en entidades financieras estd vigente desde 2015 y representa un
gasto tributario del 3,41% de la recaudacién del impuesto y 0,02% del PBI (Poder Ejecutivo Nacional,

2024).
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Tabla N. 2 5. Beneficios Fiscales en Impuesto sobre los Bienes Personales. Afio 2023.

Descripcidn de la medida Vigenci  Gasto Tributario (como % de la
a desde Recaudacion del Impuesto)

Exoneracidn Impuesto Sobre bienes personales - 2015 3,41%

Exencién de los depdsitos en entidades financieras

Exoneracidon Impuesto Sobre bienes personales - 1991

Exencién de las cuotas sociales de cooperativas

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del informe sobre “gasto tributario:gastos

tributarios” de los afios 2023 a 2025 (Direccion Nacional de Investigaciones y Analisis Fiscal, 2024).

Las modificaciones introducidas por el articulo 63 de la Ley N.2 27743 dispusieron que, de
tratarse de inmuebles destinados a casa-habitacién del contribuyente, o del causante en el caso de
sucesiones indivisas, no estardn alcanzados por el impuesto cuando su valor determinado de acuerdo
con las normas de esta ley, resulten iguales o inferiores a trescientos cincuenta millones de pesos ($
350.000.000). Este incremento del minimo exento produjo una disminucidn en la recaudacion del
Impuesto sobre los Bienes Personales. Sin embargo, como se debe a que el minimo no imponible no se
considera un gasto tributario per se en la definicion general (al ser parte de la estructura impositiva) no

se lo incluye explicitamente en la tabla previa.

En el Impuesto sobre los Bienes Personales se encuentran exentos del impuesto los siguientes

bienes:
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Los bienes pertenecientes a los miembros de las misiones diplomaticas y consulares
extranjeras, asi como su personal y familiares, en la medida y con las limitaciones que
establezcan los convenios internacionales aplicables.

Las cuentas de capitalizacién comprendidas en el Régimen de capitalizacion y las
cuentas individuales correspondientes a los planes de seguro de retiro privados de
entidades sujetas al control de la Superintendencia de Seguros de la Nacién.

Las cuotas sociales de las cooperativas.

Los bienes inmateriales (llaves, marcas, patentes, derechos de concesion y otros bienes
similares).

Los bienes amparados por las franquicias de la Ley N.2 19640.

Los inmuebles rurales cuyos titulares sean personas humanas y sucesiones indivisas,
cualquiera sea su destino o afectacion.

Los titulos, bonos y demas titulos valores emitidos por la Nacion, las provincias, las
municipalidades y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y CEDROS.

Los depdsitos en moneda argentina y extranjera efectuados en las instituciones
comprendidas en el régimen de la Ley de Entidades Bancarias, a plazo fijo, en la caja de
ahorro, en cuentas especiales de ahorro o en otras formas de captacién de fondos de

acuerdo con lo que determine el BCRA.
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Las obligaciones negociables emitidas en moneda nacional, siempre que cumplan con
los requisitos del articulo 36 de la ley N.2 23576.

Los instrumentos emitidos en moneda nacional destinados a fomentar la inversion
productiva, que establezca el Poder Ejecutivo nacional

Las cuotas partes de fondos comunes de inversién y los certificados de participacion y
valores representativos de deuda fiduciaria de fideicomisos financieros que hubiesen
sido colocados por oferta publica con autorizacidon de la Comisidon Nacional de Valores, y
cuyo activo subyacente principal esté integrado, al menos en un 75%, por bienesy
depdsitos exentos.

Los inmuebles destinados a locacion para casa-habitacidn, con contratos debidamente
registrados, cuando el valor de cada propiedad no supere el minimo no imponible

correspondiente a casa-habitacion.
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Cuadro N. 2 8. Beneficios Fiscales por Impuesto sobre los Bienes Personales. Como porcentaje
del PBI. Arios 2001 a 2025.

Gasto Tributario en

Impuesto sobre los

Afio Bienes Personales
(% PBI)
2001 0,006%
2005 0,010%
2010 0,007%
2015 0,018%
2020 0,026%
2021 0,035%
2022 0,048%
2023 0,045%
2024 0,022%
2025 0,019%

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del informe sobre “gasto tributario:gastos

tributarios” (Subsecretaria de Ingresos Publicos, 2025)

Las normas excepcionales del Impuesto sobre los Bienes Personales han representado en
promedio el 0,022% del Producto Bruto Interno (PBI) en el cuarto de siglo analizado. Siendo su valor

minimo el 0,006% en 2001 y el maximo el 0,080% en 2016 (Subsecretaria de Ingresos Publicos, 2025).

Grdfico N. 2 8. Beneficios Fiscales por Impuesto sobre los Bienes Personales. Como porcentaje
del PBI. Arios 2001 a 2025
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Gasto Tributario en Impuesto sobre los Bienes Personales (% PBI)
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos del informe sobre “gasto tributario:gastos

tributarios” (Subsecretaria de Ingresos Publicos, 2025)

Derechos de Exportacion e Importacion
Las normas excepcionales en Derechos de Importacidn de los regimenes especiales de
promocion de mineria y de Tierra del Fuego explican $9 de cada $10 del gasto tributario

correspondiente a recursos aduaneros (Subsecretaria de Ingresos Publicos, 2025).
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Las exenciones y exclusiones en los Derechos de Importacién para el régimen especial de
promocioén econdmica de Tierra del Fuego (Ley N.2 19.640) estan vigentes desde 1972 (Centro

Interamericano de Administraciones Tributarias, CIAT, 2025) (Congreso de la Nacidn Argentina, 1972).

Las exenciones y exclusiones en los Derechos de Importacién para el régimen especial de
promocién de la actividad minera de la Ley de Inversiones Mineras N.2 24,196 estan vigentes desde

1993 (Centro Interamericano de Administraciones Tributarias, CIAT, 2025).

El beneficio mas importante que otorga esta ley es el de la estabilidad fiscal, el mismo no tiene
antecedentes y resulta un instrumento fundamental para emprendimientos que requieren una enorme
inversion inicial de capital. Otros beneficios que contempla la ley son la exencidn de tributos, tasas y
aranceles para la importacidn de bienes de capital e insumos (articulo 21) (Congreso de la Nacién

Argentina, 1993).

Los inscriptos en el régimen estardn exentos del pago de los derechos a la importacién y de todo
otro derecho, impuesto especial, gravamen correlativo o tasa de estadistica, con exclusién de las demas
tasas retributivas de servicios, por la introduccidn de bienes de capital, equipos especiales o parte o
elementos componentes de dichos bienes, y de los insumos determinados por la autoridad de

aplicacion, que fueren necesarios para la ejecucion de actividades comprendidas en el régimen.

Las exenciones o la consolidacion de los derechos y gravdmenes se extenderan a los repuestos y

accesorios necesarios para garantizar la puesta en marcha y desenvolvimiento de la actividad, las que
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estardn sujetas a la respectiva comprobacion del destino, el que debera responder al proyecto que
motivé dichos requerimientos. Los bienes de capital, partes, accesorios e insumos que se introduzcan al
amparo de la liberacidn de los derechos y gravdmenes precedentemente establecida, sélo podrdn ser
enajenados, transferidos o desafectados de la actividad objeto del permiso, una vez concluido el ciclo de

la actividad que motivd su importacion o su vida util si fuera menor.

Lo expresado en los pdrrafos precedentes sera también de aplicacidén en los casos en que la
importacion de los bienes se realice por no inscriptos en este régimen para darlos en leasing comercial o
financiero, a inscriptos en el mismo, en las condiciones y con los alcances que establezca la autoridad de
aplicacion. Las erogaciones a cargo del tomador del leasing quedan expresamente excluidas de los

costos a deducir en la determinacién de la base de célculo de las regalias mineras provinciales.
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Tabla N. 2 6. Beneficios Fiscales en Derechos Aduaneros. Afio 2023.

Descripcidn de la medida Vigenci  Gasto Tributario (como % de
a la Recaudacion del

desde Impuesto)

Exenciones y exclusiones Derechos de Importacion 1972 6,84%

regimenes especiales de Promocién econémica de Tierra

del Fuego

Exenciones y exclusiones Derechos de Importacion - 1993 3,73%

regimenes especiales de Promocién de la actividad minera

- Exencidn de Derechos de Importacion 2016 0,89%

- Estabilidad fiscal. Exencién Derechos de Exportacién 1998 0,01%

- Exencidn de Derechos de Importacion 2017 0,01%

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del informe sobre “gasto tributario:gastos

tributarios” de los afios 2023 a 2025 (Direccién Nacional de Investigaciones y Analisis Fiscal, 2024).

Las normas excepcionales en Derechos de Importacién y Exportacién han representado en
promedio el 0,069% del Producto Bruto Interno (PBI) en el cuarto de siglo analizado. Siendo su valor

minimo el 0,015% en 2002 y el maximo el 0,101% en 2013 (Subsecretaria de Ingresos Publicos, 2025).
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Cuadro N. 2 9. Beneficios Fiscales en Recursos Aduaneros. Como porcentaje del PBI. Afios 2001 a
2025.

2001 0,041%
2005 0,061%
2010 0,078%
2015 0,082%
2020 0,071%
2021 0,090%
2022 0,088%
2023 0,086%
2024 0,056%
2025 0,059%

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del informe sobre “gasto tributario:gastos

tributarios” (Subsecretaria de Ingresos Publicos, 2025)

Grdfico N. 2 9. Beneficios Fiscales en Recursos Aduaneros. Como porcentaje del PBI. Afios 2001 a
2025
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Gasto Tributario en Recursos Aduaneros (% PBI)
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos del informe sobre “gasto tributario:gastos

tributarios” (Subsecretaria de Ingresos Publicos, 2025)

Impuestos Internos

El mayor gasto tributario en Impuestos Internos lo representan las alicuotas reducidas
contempladas en el Régimen especial de promocién econémica de Tierra del Fuego (Congreso de la

Nacidon Argentina, 1972).
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Tabla N. 2 7. Beneficios Fiscales en Impuestos Internos. Afio 2023.

Descripcidn de la medida Vigen Gasto Tributario (como
cia % de la Recaudacion

desde del Impuesto)

Alicuotas reducidas Impuestos Internos - regimenes especiales 1972 10,16%

Promocién econémica de Tierra del Fuego

Créditos Impuestos Internos Reintegro a las ventas de bienes de 2001 1,35%

capital de fabricacién nacional.

Alicuota reducida Impuestos Internos - Diferencia de la alicuota 1991 0,55%

sobre las bebidas analcohdlicas y jarabes, segun incluyan o no un
contenido minimo de jugo de frutas

Pago de cualquier impuesto nacional con certificados de crédito 1980 0,24%
fiscal

- Pago de impuestos nacionales con certificados de crédito fiscal 2017 0,09%
- Pago de impuestos nacionales con certificados de crédito fiscal 2016 0,78%

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del informe sobre “gasto tributario:gastos

tributarios” de los afios 2023 a 2025 (Direccion Nacional de Investigaciones y Analisis Fiscal, 2024).

En el gasto tributario de impuestos internos, a la promocién insular le siguen en importancia el
reintegro a las ventas de bienes de capital de fabricacién nacional (que se otorga como un bono fiscal
aplicable al pago del impuesto) y las diferencias de alicuota para bebidas analcohdlicas y jarabes segin

su contenido de jugo de frutas (Subsecretaria de Ingresos Publicos, 2025).
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Cuadro N. 2 10. Beneficios Fiscales por Impuesto Internos. Como porcentaje del PBI. Afios 2001
a 2025.

Ao  Gasto
Tributario
en
Impuestos
Internos (%
PBI)

2001 0,008%

2005 0,008%

2010 0,078%

2015 0,109%

2020 0,044%

2021 0,080%

2022 0,080%

2023 0,062%

2024 0,030%

2025 0,036%

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del informe sobre “gasto tributario:gastos

tributarios” (Subsecretaria de Ingresos Publicos, 2025)

Las normas excepcionales de Impuestos Internos han representado en promedio el 0,052% del
Producto Bruto Interno (PBI) en el cuarto de siglo analizado. Siendo su valor minimo el 0,007% en 2003 y

el maximo el 0,121% en 2013 (Subsecretaria de Ingresos Publicos, 2025).

Grdfico N. 2 10. Beneficios Fiscales por Impuesto Internos. Como porcentaje del PBI. Aiios 2001
a2025
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Gasto Tributario en Impuestos Internos (% PBI)
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos del informe sobre “gasto tributario:gastos

tributarios” (Subsecretaria de Ingresos Publicos, 2025)

Impuesto sobre Créditos y Débitos en Cuenta Corriente

El Impuesto sobre los Créditos y Débitos en Cuenta Corriente y otras Operaciones Bancarias
(ICD) en 2004 recaudd el 1,7% del PBI (Consejo Profesional de Ciencias Econdémicas de la Ciudad de

Buenos Aires, 2005). Es importante destacar que el 100% de lo recaudado por este impuesto se destina
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a financiar el sistema de Seguridad Social (GONZALEZ CAO, Nociones basicas de desempefio fiscal, 2023)

(GONZALEZ CAO, Previsién de impuestos, 2023).

El beneficio tributario de la alicuota reducida del Impuesto sobre Créditos y débitos en Cuenta
Corriente para Empleadores de Actividades de Salud (Decreto N.2 300/2020) es el principal gasto

tributario de este tributo y su incidencia es infima (Poder Ejecutivo Nacional, 2024).

Tabla N. 2 8. Beneficios Fiscales en Impuesto sobre Créditos y Débitos en Cuenta Corriente y
otras Operaciones Bancarias. Afio 2023.

Descripcidn de la medida Vigenci Gasto Tributario (como % de la
adesde Recaudacion del Impuesto)

Alicuota reducida Impuesto sobre Créditos y débitos en 2020 0,20%

Cuenta Corriente Empleadores Actividades de Salud

- Estabilidad fiscal. Exencidn Imp. sobre Créditos y 1998 0,00%

Débitos en Cta. Corriente

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del informe sobre “gasto tributario:gastos

tributarios” de los afios 2023 a 2025 (Direccidon Nacional de Investigaciones y Analisis Fiscal, 2024).
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Cuadro N. 2 11. Beneficios Fiscales por Impuesto sobre Créditos y Débitos en Cuenta Corriente.
Como porcentaje del PBI. Afios 2020 a 2023.

2020 0,047%
2021 0,055%
2022 0,045%
2023 0,003%

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del informe sobre “gasto tributario:gastos

tributarios” (Subsecretaria de Ingresos Publicos, 2025)

Las normas excepcionales del Impuestos sobre los Débitos y Créditos Bancarios han
representado en promedio el 0,038% del Producto Bruto Interno (PBI) entre 2020 y 2023. Siendo su
valor minimo el 0,003% en 2023 y el maximo el 0,055% en 2021 (Subsecretaria de Ingresos Publicos,

2025).

Grdfico N. 2 11. Beneficios Fiscales por Impuesto sobre Créditos y Débitos en Cuenta Corriente.
Como porcentaje del PBI. Arios 2001 a 2025
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Gasto Tributario en Débitos y Créditos Bancarios (% PBI)

0,010%

0,000%

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del informe sobre “gasto tributario:gastos

tributarios” (Subsecretaria de Ingresos Publicos, 2025)

Sin impacto significativo también debemos mencionar al Régimen de inversiones para bosques
cultivados (Ley N.2 25080) que establece una exencion del Impuesto sobre Créditos y Débitos en Cuenta
Corriente. Y, por su parte, al Régimen para el fortalecimiento de la micro, pequefia y mediana empresa

(Ley N.2 27264) que permite que las micro y pequefias empresas computen el 100% del impuesto sobre
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los Créditos y Débitos en Cuentas Bancarias como pago a cuenta del Impuesto a las Ganancias, mientras
gue las industrias manufactureras consideradas "medianas -tramo 1-" pueden computar el 50% (Centro

Interamericano de Administraciones Tributarias, CIAT, 2025).

Monotributo

El Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes, llamado también Monotributo, es un
gasto tributario porque el Estado deja de percibir ingresos que tedricamente recaudaria si estos
contribuyentes tributaran bajo el régimen general de IVA, del Impuesto a las Ganancias y de la
Seguridad Social para el Trabajo Autonomo (PELAEZ LONGINOTTI, Panorama de los gastos tributarios en

Ameérica Latina, 2023).

Ademas, en el caso del Monotributo, el articulo 31 del Decreto N.2 1/2010 establece que a los
pequefios contribuyentes que hubieran cumplido en tiempo y forma con el ingreso del impuesto
integrado y, en su caso, de las cotizaciones previsionales, correspondientes a los DOCE (12) meses
calendario, asi como con las obligaciones formales y materiales pertinentes, se les reintegrara un
importe equivalente al impuesto integrado mensual, de acuerdo con las condiciones que establezca la

autoridad fiscal (Poder Ejecutivo Nacional, 2010).

Aunque el régimen simplificado busca formalizar pequefias actividades, su elevado monto

(0,90% del PBl en 2025y 1,16% en 2024) y su uso para eludir impuestos (enanismo fiscal), lo convierten
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en un gasto tributario cuestionado. Algunos plantean que, si su objetivo principal es la simplificacién
administrativa y el incentivo ) al pago para pequefios contribuyentes, no deberia ser tratado como una
concesion tributaria. En los hechos el régimen genera una "tributacion distinta" para los monotributistas
en comparacion con otros contribuyentes por la venta de los mismos bienes y servicios, creando una
distorsién. Ademds, puede interrumpir la cadena de créditos y débitos fiscales recuperables en las
exportaciones, lo que afecta la neutralidad del IVA (Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de la

Ciudad de Buenos Aires, 2005).

Discusion y Analisis

La evidencia sobre la composicién de los gastos tributarios en Argentina, con un peso
importante en exenciones del IVA que benefician mas a quienes mas consumen, y exenciones en
Ganancias que favorecen a altos ingresos, respalda la preocupacion sobre su impacto negativo en la

equidad vertical y horizontal.

Los resultados presentados previamente evidencian que el gasto tributario en Argentina
constituye una asignacién considerable de recursos que presenta debilidades significativas en
comparacion con las buenas practicas internacionales. La experiencia internacional y las

recomendaciones de organismos como la OCDE, el FMI y el CIAT sugieren la necesidad de un marco mas

| Discusion y Analisis



Gasto Tributario: ;Estimulo para el desarrollo o privilegios disimulados? =~ 116

robusto. El Manual de Buenas Practicas en la Medicién de los Gastos Tributarios del CIAT propone
convenciones para uniformizar las mediciones y un modelo de reporte detallado (Centro Interamericano

de Administraciones Tributarias, CIAT, 2011).

Fortalecer el Marco Institucional

Existe una falta de un debate amplio y transparente previo a la implementacién del gasto
tributario, asi como problemas en su gestidn, revisidon y en la evaluacién de sus impactos. A diferencia
del gasto publico directo, los gastos tributarios carecen de una pauta legal clara que establezca
procedimientos para su sancidon, implementacion y control posterior. Esto lleva a una situacién donde
muchos gastos tributarios operan sin una justificacién sélida, sin evaluaciones de eficiencia y con un

impacto incierto en sus objetivos declarados.

Es necesario un marco regulatorio que exija que todos los gastos tributarios se examinen
periddicamente, tanto antes como después de incurrir en ellos, estableciendo responsabilidades y

procedimientos claros.

Para ello es necesario proponer reformas legislativas concretas basadas en estandares de

buenas practicas internacionales que establezcan una legislacion especifica que regule la creacion,
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implementacion, evaluacion y control de los gastos tributarios , definiendo procedimientos claros y

criterios de transparencia.

Implementar Mecanismos de Control y Cumplimiento

La evaluacién de los gastos tributarios es esencial para mejorar la transparencia y la toma de

decisiones informadas.

La evaluacién busca determinar la efectividad y eficiencia de las politicas publicas
implementadas a través de tratamientos tributarios diferenciados y permite identificar si los gastos
tributarios cumplen sus objetivos, si son el instrumento de politica mas adecuado o eficiente en
comparacion con, por ejemplo, el gasto publico directo, y si los beneficios otorgados justifican el

sacrificio fiscal asociado.

La evaluacién debe ser permanente y sistemadtica, y se distingue principalmente en dos tipos:

Evaluaciones Ex Ante: Se realizan antes de aplicar un nuevo gasto tributario o de
presentar la iniciativa al parlamento. Su objetivo es evaluar la justificacion econdmica
del gasto tributario, la coherencia general de las politicas, y su integracion con las
estrategias de desarrollo y fiscales a mediano plazo. Pueden basarse en modelizacidn,

previsiones de ingresos no percibidos y cuestionarios basicos. Deben ayudar a
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determinar si la aplicaciéon de un nuevo gasto tributario es légica desde la perspectiva de
su pertinencia y potencial eficacia en funcién de los costos. Idealmente, deberian
basarse en una teoria del cambio que establezca la relacidn causal entre el gasto
tributario y sus resultados. Un marco institucional debe establecer las responsabilidades
y procedimientos. En la mayoria de los casos, son instrumentos de analisis
cualitativo/descriptivo. Idealmente, todos los gastos tributarios nuevos deberian
evaluarse ex ante.

Evaluaciones Ex Post: Se realizan después de que el gasto tributario ya estd vigente y
funcionando. Buscan determinar si el gasto tributario ha logrado los objetivos
formulados y si ha sido (y sigue siendo) el mecanismo mas eficiente para lograrlos.

Como minimo, deben examinar los costos y beneficios observados.

Un marco de evaluacidn integral deberia vincular las evaluaciones ex ante y ex post. Las

evaluaciones de gastos tributarios deben considerar una serie de criterios:

Pertinencia y justificacion: ¢ Qué problema de politica busca abordar y por qué se
justifica (aun)?
Costo fiscal: Estimacion de los ingresos no percibidos.

Efectos y datos empiricos: ¢ Cuales cambios se prevén u observan y cual es la evidencia?
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Efectos indirectos/externalidades: ¢ Cudles efectos econdmicos, sociales o ambientales
(positivos o negativos) se producen?

Eficiencia : ¢Es mds eficiente que otros instrumentos alternativos, considerando costos
administrativos y de cumplimiento? La evaluacién de la eficiencia relativa debe
comparar beneficios y costos con herramientas alternativas.

Equidad e Impacto distribucional : ¢Qué contribuyentes se benefician mas? ¢Cual es su
impacto en la equidad del sistema y en la garantia de derechos humanos (redistribucion,
empleo, grupos vulnerables, igualdad socioeconédmica, ambiental, género, justicia
geografica/sectorial)?

Coherencia: ¢Es compatible con el régimen general, el presupuesto, las estrategias
fiscales y de desarrollo, y los compromisos internacionales?

Seguimiento y evaluacidn: ¢ Esta integrada la evaluacion en un marco de seguimiento,

gobernanza y disponibilidad de datos?

Mejorar la Transparencia

El concepto de transparencia fiscal, segin Mirrlees, se articula en dos dimensiones

fundamentales: la certeza, que implica la ausencia de arbitrariedad en la determinacion de las
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obligaciones tributarias, y la inteligibilidad, o facilidad de comprension de las normas fiscales (PELAEZ

LONGINOTTI, Panorama de los gastos tributarios en América Latina, 2025).

La falta de transparencia contribuye a que los beneficios fiscales se conviertan en privilegios que
perpetuan la desigualdad y erosionan la base tributaria (PELAEZ LONGINOTTI, Los Gastos Tributarios en

los paises miembros del CIAT, 2019).

La presentacién tradicional de los ingresos fiscales netos de los gastos tributarios vulnera el
principio de publicidad de los actos de gobierno. El costo econdmico de los gastos tributarios se oculta
dentro de los ingresos fiscales sacrificados. Los costos fiscales y extrafiscales generados son en gran
medida "invisibilizados" (PELAEZ LONGINOTTI, Dimensiones de los gastos tributarios. Una exploracién de

segundo nivel en la Base de Datos de Gastos Tributarios del CIAT, 2021).

Es necesario mejorar la transparencia en la informacidn sobre los costos, objetivos del gasto
tributario y beneficiarios tanto esperados como efectivos. También se debe institucionalizar la
realizacion de evaluaciones de impacto econdmico, social y ambiental. La falta de datos claros y
detallados dificulta el andlisis de eficiencia y el control de estos gastos (PELAEZ LONGINOTTI, Panorama

de los gastos tributarios en América Latina, 2023).

Esto puede lograrse mediante el establecimiento de una metodologia clara para identificar y
medir el gasto tributario, asi como mediante la realizacidén de evaluaciones de impacto periddicas para

evaluar su eficacia. La implementacién de un presupuesto de gasto tributario, como se practica en
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algunos paises de la OCDE, podria proporcionar un marco para la transparencia y facilitar la rendicién de
cuentas. Ademas se podria adoptar un formato estdndar de reporte a nivel nacional, siguiendo las
recomendaciones de organismos como el CIAT para facilitar la interpretacion y analisis (Centro

Interamericano de Administraciones Tributarias, CIAT, 2011).

Para que lo anterior no sea una mera enunciacion para quedar bien en algun ranking
comparativo, es crucial armonizar el secreto fiscal con el derecho de acceso a la informacién publica
(Administracién Federal de Ingresos Publicos, AFIP, 2009) (GONZALEZ CAO, Inteligencia artificial,

gobierno abierto y secreto fiscal, 2024) (Congreso de la Nacion Argentina, 1998).

Los decisores publicos deben comprender que la transparencia fiscal en el sistema tributario

conlleva multiples beneficios:

Facilita la toma de decisiones informadas: Es necesaria para que los decisores publicos
(Poder Ejecutivo y legisladores) puedan tomar decisiones informadas sobre la politica
fiscal. Identificar, cuantificar y publicar los reportes de gastos tributarios reviste enorme
importancia, ya que permite conocer la dimensidn del fendmeno, los sujetos, sectores,
regiones o actividades beneficiadas.

Promueve el escrutinio publico: Cuantificar el gasto publico implicito que opera a través
del sistema tributario crea condiciones para visualizar el tamafio real de la accidn del

Estado y permite que los gastos tributarios se sometan al escrutinio de toda la sociedad.
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La ciudadania tiene derecho a participar en el debate y la discusién publica sobre el
disefio e implementacidn de politicas fiscales, lo que requiere informacién abierta y de
facil acceso.

Garantiza la rendicidn de cuentas: La transparencia va de la mano con la rendicién de
cuentas. La informacién relacionada con los debates fiscales deberia ser abierta y de
facil acceso para lograr un adecuado escrutinio publico y rendicién de cuentas.

Previene la corrupcion: La publicacién de informacion detallada sobre beneficiarios y

costos aumenta la transparencia y previene la corrupcion.

Simplificar el Sistema Tributario

En Argentina lograr un sistema tributario transparente, especialmente en lo que respecta al

gasto tributario, presenta desafios significativos.

La complejidad de un sistema tributario estratificado y laberintico, con multiples tributos y

dispersion de regimenes especiales, aumenta la opacidad y reduce la transparencia fiscal .

Argentina cuenta con 155 tributos entre el nivel nacional, provincial y municipal, pero solamente

10 de ellos aportan el 92% de la recaudacion total (Universidad Austral, 2024).
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Esta estructura genera una carga administrativa significativa y dificulta el cumplimiento
voluntario de las obligaciones fiscales. Dentro de dicha marafia, los gastos tributarios representaron el
16% de la capacidad de recaudacion impositiva a nivel nacional. Ademads en proporcion equivalen al 13%
del gasto publico nacional en el afio 2023 (Asociacidn Civil por la Igualdad y la Justicia; Amnistia

Internacional Argentina; Centro de Estudios Legales y Sociales, 2022).

Los regimenes simplificados, especiales o promocionales se consideran disposiciones que
abarcan uno o varios impuestos, operando tipicamente sobre pequefios contribuyentes, zonas

geograficas con desventajas o sectores econdmicos especificos.

Aunque un objetivo de disefo de un régimen simplificado es reducir la complejidad y los costos
de gestidn para la administracion y los contribuyentes, son excepciones comparadas con el sistema
tributario de referencia. En algunos casos, como el Régimen Simplificado para Pequeios Contribuyentes
(Monotributo), se considera un gasto tributario si la carga impositiva difiere de los montos que se
deberian ingresar bajo los tributos subyacentes (IVA, Ganancias, Contribuciones patronales a la
Seguridad Social), aunque otros sefialan que si su objetivo principal es la simplificacion administrativa y
el incentivo al pago para pequefios contribuyentes, no deben ser tratados como concesiones

tributarias.

En consecuencia, reducir la cantidad de tributos y regimenes especiales facilitaria el

cumplimiento y la administracidn tributaria.
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Alinear Estratégicamente con Metas Fiscales

Es necesario integrar los Gastos Tributarios al Proceso Presupuestario. Para ello se deben incluir
estimaciones detalladas y presentarlos "frente a frente" con los gastos directos para someterlos al
mismo nivel de escrutinio y control. Esto favorecera establecer limites al crecimiento del gasto

tributario.

El anclar el andlisis del gasto tributario a las metas presupuestarias es importante porque el
Congreso podria establecer limites anuales al crecimiento del gasto tributario en puntos del PBI,
incentivando la revisién de los mds costosos. La racionalizacion del uso de los gastos tributarios puede

movilizar recursos internos adicionales y aumentar el espacio fiscal.

Distribuir Equitativamente Beneficios

Ya en 1993, Altimir y Barbera sefialaban que el sistema tributario argentino estaba centrado en

los impuestos indirectos (ALTIMIR & BARBERA, 1993).

Los impuestos al consumo como el IVA, son inherentemente regresivos, ya que inciden en
mayor proporcidn sobre la carga tributaria que soportan las personas de menores ingresos, al no tener
en cuenta sus condiciones personales. Esta falta de equidad fiscal y regresividad del impuesto genera

mayores presiones para que se introduzcan gastos tributarios, en forma de exenciones y alicuotas
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reducidas para productos basicos como carnes, frutas, legumbres, hortalizas, servicios médicos y

educativos (RASTELETTI & SARAVIA, 2023).

Como resultado, una proporcidn significativa del gasto tributario en IVA se origina en exenciones
generales que benefician mds a quienes tienen altos consumos. Mas de la mitad del gasto tributario
total es soportado por el IVA, y de este monto, casi el 87% se explica por estas exenciones y alicuotas

reducidas (GONZALEZ CAO, El buen impuesto, 2023).

En el Impuesto a las Ganancias de Personas Humanas (Impuesto sobre los Ingresos Personales)
las exenciones a remuneraciones judiciales constituyen casi la mitad del gasto tributario de dicho

impuesto y representan un subsidio implicito a altos salarios publicos.

La focalizacién incorrecta y la distribucidn regresiva de los gastos tributarios beneficia
desproporcionadamente a los contribuyentes de mayores ingresos y a las grandes empresas en lugar de
mejorar la calidad de vida de los beneficiarios previstos. Esta dindmica ha socavado la equidad y

exacerba la desigualdad de ingresos.

Como muchos gastos tributarios son ineficientes o regresivos, las grandes renuncias fiscales que
se realizan cuentan con escasa evidencia de contraprestacion social. Como resultado, la capacidad del
gobierno para financiar politicas publicas prioritarias destinadas a reducir la pobreza y la desigualdad se

ve seriamente limitada (VILLELA, LEMGRUBER, & JORRATT, 2009).
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Es necesaria una reforma fiscal que aborde la naturaleza regresiva del sistema tributario actual.
Esta reforma debe centrarse en aumentar la progresividad de los impuestos directos, como el impuesto
sobre el patrimonio y el impuesto sobre la renta de las personas fisicas. Al mismo tiempo se debe
reducir la dependencia de los impuestos indirectos, como el IVA. Ademas, deben realizarse esfuerzos
para eliminar las lagunas fiscales y los gastos tributarios que benefician desproporcionadamente a los

hogares con altos ingresos y a las grandes empresas.

Mejorar la Participacion Publica y la Rendicion de Cuentas

La participacién publica y la rendicion de cuentas son clave para garantizar que el gasto

tributario se ajuste a las necesidades y prioridades de la sociedad.

Esto se puede lograr ampliando el acceso publico a la informacidn sobre el gasto tributario y su
impacto, asi como involucrando a las organizaciones de la sociedad civil en el disefio y la evaluacién de

las politicas tributarias.

Promover el Consenso

Para poder llevar adelante estos cambios es necesario promover un debate amplio y

transparente previo a la implementacién del gasto tributario.
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La estabilidad y el consenso politicos son esenciales para la implementacién efectiva de
reformas tributarias duraderas a mediano y largo plazo. Esto puede lograrse fomentando el didlogo
entre los diferentes partidos politicos y las partes interesadas para alcanzar un acuerdo sobre los
objetivos y el disefio de las politicas tributarias. Ademas, la adopcidn de una regla fiscal ajustada al ciclo
podria ayudar a reducir el impacto de la polarizacién politica en las politicas tributarias y promover la

estabilidad fiscal a largo plazo.
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Conclusiones

La recaudacion tributaria argentina es un reflejo de la compleja interaccién entre la estructura
productiva del pais, sus politicas fiscales, las condiciones macroecondmicas y la gestion de la

administracion tributaria.

La situacién actual del gasto tributario en Argentina se caracteriza por ineficiencias, falta de
transparencia y distribucion desigual de beneficios. Estas debilidades se ven agravadas por mecanismos
de evaluacién y supervision deficientes que conducen a pérdidas significativas de ingresos, distorsiones

en la asignacidn de recursos y falta de equidad.

La conjuncion de hallazgos descriptos respalda la hipotesis de investigacién planteada.

El gasto tributario en Argentina representa una renuncia significativa de recursos fiscales,
comparable al gasto publico directo. Para optimizar el uso del gasto tributario como herramienta de
politica fiscal, es fundamental adoptar medidas decisivas para fortalecer el marco legal, mejorar la

transparencia e institucionalizar la evaluacién y racionalizacion de las excepciones tributarias existentes.

Esto implica establecer procedimientos claros para su sancidn y control, publicar informacidn
detallada sobre costos y beneficiarios, realizar evaluaciones rigurosas de impacto (ex ante y ex post),
fomentar el debate publico y la participacion ciudadana, e integrar plenamente los gastos tributarios en

el proceso presupuestario, sometiéndolos al mismo nivel de escrutinio que el gasto directo.
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El reconvertir las "renuncias fiscales" hacia fines de politica publica claros y equitativos
permitiria garantizar que los recursos tributarios sustenten verdaderamente las politicas prioritarias del

Estado y promuevan la prosperidad compartida.

Aprender de las experiencias internacionales y adoptar las mejores practicas recomendadas por
organismos como el CIAT, la OCDE y el FMI puede guiar a Argentina hacia un sistema tributario mas

efectivo y equitativo donde:

La integracion de los informes de gastos tributarios en el proceso presupuestario anual
permita una comparacion "frente a frente" con el gasto directo.

La implementacién de un marco especifico exija la evaluacion periddica de todos los
gastos tributarios, tanto ex ante como ex post, utilizando criterios claros de eficacia,
eficiencia, equidad y coherencia con las politicas nacionales.

Se publique informacién detallada, oportuna y accesible sobre los costos, beneficios
esperados y beneficiarios de cada gasto tributario.

Se fomente una mayor participacidn ciudadana en el debate sobre estos beneficios.

En el actual contexto de desregulacion, transformacion del Estado y revision de las estructuras

econdmicas heredadas, la racionalizacién de los gastos tributarios es una oportunidad para movilizar
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recursos internos, aumentar el espacio fiscal y asegurar que la politica fiscal contribuya de manera mas

efectiva y equitativa al desarrollo y la prosperidad compartida.

Los decisores publicos deben analizar las reformas legislativas oportunas para la construccidn de

un sistema tributario mas justo, transparente y eficiente en Argentina.

Conclusions

Argentine tax collection reflects the complex interaction between the country's productive

structure, its fiscal policies, macroeconomic conditions, and the management of the tax administration.

The current situation of tax expenditure in Argentina is characterized by inefficiencies, a lack of
transparency, and an unequal distribution of benefits. These weaknesses are compounded by deficient
evaluation and oversight mechanisms that lead to significant revenue losses, distortions in resource

allocation, and a lack of equity.

The combination of the findings described supports the proposed research hypothesis.

Tax expenditure in Argentina represents a significant forfeiture of fiscal resources, comparable

to direct public spending. To optimize the use of tax expenditure as a fiscal policy tool, it is essential to
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adopt decisive measures to strengthen the legal framework, improve transparency, and institutionalize

the evaluation and rationalization of existing tax exceptions.

This entails establishing clear procedures for their sanction and oversight, publishing detailed
information on costs and beneficiaries, conducting rigorous impact assessments (ex-ante and ex post),
fostering public debate and citizen participation, and fully integrating tax expenditures into the budget

process, subjecting them to the same level of scrutiny as direct spending.

Repurposing "tax waivers" toward clear and equitable public policy purposes would ensure that

tax resources truly support the state's priority policies and promote shared prosperity.

Learning from international experiences and adopting best practices recommended by
organizations such as CIAT, the OECD, and the IMF can guide Argentina toward a more effective and

equitable tax system where:

Integrating tax expenditure reports into the annual budget process allows for a "head-
to-head" comparison with direct spending.

The implementation of a specific framework requires the periodic evaluation of all tax
expenditures, both ex ante and ex post, using clear criteria of effectiveness, efficiency,

equity, and consistency with national policies.
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Detailed, timely, and accessible information on the costs, expected benefits, and

beneficiaries of each tax expenditure is published.

» Greater citizen participation in the debate on these benefits is encouraged.

In the current context of deregulation, state transformation, and the review of inherited
economic structures, the rationalization of tax expenditures is an opportunity to mobilize domestic
resources, increase fiscal space, and ensure that fiscal policy contributes more effectively and equitably

to development and shared prosperity.

Public decision-makers should consider timely legislative reforms to build a fairer, more

transparent, and efficient tax system in Argentina.

Conclusoes

A arrecadacdo tributaria argentina reflete a complexa interagdo entre a estrutura produtiva do

pais, suas politicas fiscais, as condigdes macroecondmicas e a gestdao da administracdo tributaria.

A situacdo atual do gasto tributario na Argentina é caracterizada por ineficiéncias, falta de

transparéncia e distribuicdo desigual de beneficios. Essas fragilidades sdo agravadas por mecanismos
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deficientes de avaliacdo e supervisao, que levam a perdas significativas de receita, distor¢des na

alocacdo de recursos e falta de equidade.

A combinacdo dos achados descritos corrobora a hipétese de pesquisa proposta.

O gasto tributdrio na Argentina representa uma perda significativa de recursos fiscais,
comparavel ao gasto publico direto. Para otimizar o uso do gasto tributario como instrumento de
politica fiscal, é essencial adotar medidas decisivas para fortalecer o arcabouco legal, melhorar a
transparéncia e institucionalizar a avaliacdo e a racionalizacdo das excecdes fiscais existentes. Isso
implica estabelecer procedimentos claros para sua sancdo e supervisao, publicar informacoes
detalhadas sobre custos e beneficiarios, conduzir avaliagdes de impacto rigorosas (ex ante e ex post),
fomentar o debate publico e a participacdo cidada e integrar plenamente os gastos tributarios ao

processo orcamentdrio, submetendo-os ao mesmo nivel de escrutinio que os gastos diretos.

Redirecionar as "renuncias fiscais" para fins de politicas publicas claras e equitativas garantiria
gue os recursos tributarios realmente apoiassem as politicas prioritarias do Estado e promovessem a

prosperidade compartilhada.

Aprender com as experiéncias internacionais e adotar as melhores praticas recomendadas por
organizagdes como o CIAT, a OCDE e o FMI podem guiar a Argentina rumo a um sistema tributdrio mais

eficaz e equitativo, onde:
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A integracdo dos relatérios de gastos tributdrios ao processo orgamentario anual
permite uma comparacao direta com os gastos diretos.

A implementac¢do de uma estrutura especifica exige a avaliagdo periddica de todos os
gastos tributdrios, tanto ex ante quanto ex post, utilizando critérios claros de eficacia,
eficiéncia, equidade e consisténcia com as politicas nacionais.

Informacgdes detalhadas, oportunas e acessiveis sobre os custos, beneficios esperados e
beneficidrios de cada gasto tributdrio sdo publicadas.

Incentiva-se uma maior participacdo cidada no debate sobre esses beneficios.

No contexto atual de desregulamentacdo, transformacdo do Estado e revisdo das estruturas
econdmicas herdadas, a racionalizacdo dos gastos tributdrios € uma oportunidade para mobilizar
recursos internos, aumentar o espaco fiscal e garantir que a politica fiscal contribua de forma mais eficaz

e equitativa para o desenvolvimento e a prosperidade compartilhada.

Os tomadores de decisdo publica devem considerar reformas legislativas oportunas para

construir um sistema tributario mais justo, transparente e eficiente na Argentina.
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Apéndices

Acrénimos y Abreviaturas

Es posible que en el texto encuentres la utilizacidon de algunos acréonimos y abreviaturas. Te

detallamos a continuacion el significado de los mas repetidos.

AFIP: Administracién Federal de Ingresos Publicos

ARCA: Agencia de Recaudacién y Control Aduanero

CEAT: Centro de Estudios en Administracion Tributaria

CIAT: Centro Interamericano de Administraciones Tributarias.

FMI: Fondo Monetario Internacional.

IVA: Impuesto al Valor Agregado

OCDE: Organizacion para la Cooperacion Econdmica y el Desarrollo

PBI (Producto Bruto Interno): Valor total de los bienes y servicios finales producidos en un pais
durante un periodo determinado (generalmente un afio), que se utiliza como medida de la actividad
econdémica.

RG: Resolucion General

SIPA (Sistema Integrado Previsional Argentino): Régimen previsional publico de reparto vigente en
Argentina, que unifico los regimenes existentes tras la eliminacidn del sistema de capitalizacion
individual.

UBA: Universidad de Buenos Aires.
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Informacion

© CEAT: Nos sentimos complacidos de que terceros citen los contenidos para su uso personal,
sin fines comerciales, sin ningun derecho a revender o redistribuir las publicaciones. Agradeceremos que

siempre se aclare que la fuente de informacién es el presente material.

Las opiniones y conclusiones expresadas en este trabajo son de exclusiva responsabilidad del

autor y pueden no coincidir con las del CEAT.

Esta publicacién ha sido elaborada en base al material que se encuentra disponible de forma
abierta en las ubicaciones citadas en la seccién de referencias. Todas las publicaciones del CEAT se

encuentran disponibles en https://www.economicas.uba.ar/extension/ceat/
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