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Resumen

La recaudacion tributaria es la principal fuente de financiamiento del Estado argentino. A partir
de informes publicos se analiza la evolucidn de los ingresos fiscales desde 1932 hasta la actualidad, su
composicion, su relacion con el Producto Bruto Interno (PBI) y los factores econdmicos, regulatorios y de
gestidon que han influido en su desempefio. Se observa que la evolucién nominal de ingresos publicos ha
experimentado variaciones significativas y, si bien ha habido un alto crecimiento nominal interanual,
esto se ha traducido ocasionalmente en caidas en términos reales. Los principales factores que afectan
la recaudacion incluyen el nivel de actividad econdmica, la inflacidn, el tipo de cambio, los precios de
exportacion, los cambios regulatorios (como cambios en las tasas impositivas, bases imponibles,
deducciones y exenciones), los regimenes de regularizaciéon (moratorias, planes de facilidades de pago) y
los programas especificos de incentivo fiscal o alivios. El Impuesto al Valor Agregado (IVA), el Impuesto a
las Ganancias y los Recursos de la Seguridad Social han representado la mayor parte de los ingresos
publicos. Al mismo tiempo, la relacidn fiscal entre recaudacién impositiva y PBI se quintuplicé durante

las nueve décadas analizadas.

Palabras clave: Administracion Tributaria; Impuestos

Abstract

| Resumen
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Tax collection is the main source of financing for the Argentine State. Based on public reports,
this paper analyzes the evolution of tax revenues from 1932 to the present, their composition, their
relationship with the Gross Domestic Product (GDP), and the economic, regulatory, and management
factors that have influenced their performance. It is observed that the nominal evolution of public
revenues has experienced significant variations, and while there has been high year-on-year nominal
growth, this has occasionally translated into declines in real terms. The main factors affecting revenue
collection include the level of economic activity, inflation, the exchange rate, export prices, regulatory
changes (such as changes in tax rates, tax bases, deductions, and exemptions), regularization regimes
(moratoriums, payment facility plans), and specific tax incentive or relief programs. The Value Added Tax
(VAT), the Income Tax, and Social Security resources have accounted for the majority of public revenues.
At the same time, the fiscal relationship between tax revenue and GDP increased fivefold over the nine

decades analyzed.

Keywords: Tax Administration; Tax.

Resumo

A arrecadacdo tributaria é a principal fonte de financiamento do Estado argentino. Com base em
relatdrios publicos, este artigo analisa a evolugdo das receitas tributdrias de 1932 até o presente, sua

composicdo, sua relagdo com o Produto Interno Bruto (PIB) e os fatores econémicos, regulatdrios e de

| Resumen
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gestdo que influenciaram seu desempenho. Observa-se que a evolugdao nominal das receitas publicas
sofreu variagdes significativas e, embora tenha havido um alto crescimento nominal interanual, este se
traduziu ocasionalmente em quedas em termos reais. Os principais fatores que afetam a arrecadacao de
receitas incluem o nivel de atividade econdmica, a inflagdo, a taxa de cambio, os precos das
exportac¢des, as mudancas regulatérias (como modificagdes nas aliquotas, bases de calculo, dedugdes e
isencdes), os regimes de regularizacao (moratérias, planos de facilidades de pagamento) e programas
especificos de incentivos ou alivios fiscais. O Imposto sobre Valor Agregado (IVA), o Imposto de Renda e
as Contribuicdes Previdencidrias foram responsaveis pela maior parte das receitas publicas. Ao mesmo

tempo, a relagdo fiscal entre receita tributaria e PIB quintuplicou ao longo das nove décadas analisadas.

Palavras-chave: Administragao Tributaria; Impostos.
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Introduccidn

La economia argentina ha experimentado cambios estructurales profundos a lo largo de las
ultimas nueve décadas. Consecuentemente el diseio de su sistema tributario ha evolucionado conforme
muté el perfil productivo del pais. La investigacidn busca entender los "cémo" de esta evolucidén que
comienza con la crisis de 1930 y el subsecuente inicio de la industrializacion por sustitucién de
importaciones (ISl), analizando la reorientacién del crecimiento econédmico hacia variables domésticas y

una mayor intervencion del Estado.

En concordancia se busca identificar la naturaleza y magnitud de estos cambios en la
composicion de los ingresos publicos, principalmente la consiguiente reduccion de la participacion de los
impuestos al comercio exterior compensada por un aumento y fortalecimiento del Impuesto al Valor

Agregado (IVA).

Adema3s se analizara si el crecimiento de la recaudacion tributaria esta relacionado con el
aumento de la actividad econémica, enfocandonos en la sensibilidad a la actividad interna, el empleo y

los salarios.

En sintesis, se busca establecer una correlacidn y causalidad entre la evolucion estructural de la

economia argentina, la adaptacidén del sistema tributario y la dindmica de la recaudacion, considerando

| Introduccion
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tanto factores macroecondmicos como cambios legislativos especificos a lo largo de un extenso periodo

histoérico.

Planteo del Problema

La capacidad del Estado Argentino para estimar y recaudar los ingresos publicos necesarios se
ha vuelto crucial para asegurar la estabilidad macroecondmica y fortalecer la gestion gubernamental en
un contexto de restriccién de los mercados de deuda (GONZALEZ CAO, Nociones basicas de desempefio

fiscal, 2023).

Las sucesivas crisis socioeconémicas, la complejidad del diseiio del sistema impositivo, la
persistencia de gastos tributarios cuasi ocultos y los constantes cambios normativos dificultan tanto la
prevision como el andlisis de la trayectoria de los ingresos publicos (GONZALEZ CAO, Previsién de

impuestos, 2023).

Como consecuencia de las situaciones descriptas, la recaudacidn tributaria exhibe una alta
volatilidad y estd sujeta a multiples influencias internas y externas. Por consiguiente, para formular
politicas fiscales efectivas y robustecer la planificacidn presupuestaria es esencial comprender la
dindmica de la recaudacidn, la importancia relativa de sus componentes y los factores que determinan

su comportamiento (GONZALEZ CAO, Proyeccién del impacto de futuras medidas tributarias, 2023).

| Introduccion



Arcas Argentinas 12

Justificacion del Tema

Tanto la previsién como el analisis de la trayectoria de los ingresos publicos se vuelve dificultosa
cuando intervienen en la ecuacidon un sistema tributario estratificado y lleno de excepciones, un marco
econdmico sometido a sucesivas crisis y cambios normativos que se acumulan como capas geoldgicas
sin mucha coherencia entre si (GONZALEZ CAO, Proyeccidn del impacto de futuras medidas tributarias,

2023).

Pero las fluctuaciones en la recaudacion no siempre responden a la actividad econdmica y a
disefios normativos, sino también a otros factores como la politica tributaria, el tipo de cambio, los
vaivenes del comercio exterior, la dindmica inflacionaria y la gestién de la administracion tributaria

(GONZALEZ CAO, Previsién de impuestos, 2023).

El periodo analizado comienza con la crisis de 1930 y comprende nueve décadas, abarcando un
lapso lo suficientemente amplio en el cual se transitaron distintos contextos econdmicos y cambios de

gestion, lo cual ofrece una mirada valiosa para el andlisis del sistema de recaudacion.

Se considera que el estudio de la recaudacién tributaria en Argentina es importante tanto desde

una perspectiva académica como practica.
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Justificacion Académica

Desde una perspectiva de la economia publica y la politica fiscal, esta investigacion contribuira al
conocimiento de la gestion de los ingresos publicos de un pais que presenta particularidades
macroecondmicas casi Unicas, incluyendo una estructura tributaria estratificada y compleja, una
economia clandestina ampliamente extendida con un alto grado de informalidad y una Hacienda Publica

altamente volatil (GONZALEZ CAO, Una Administracién Tributaria Etica e Inteligente, 2024).

Se analizara la evolucion de las politicas tributarias implementadas a lo largo de casi un siglo, asi
como el impacto de diversas variables sobre los ingresos del Estado. Esto es crucial en un contexto
donde la recaudacién exhibe una volatilidad considerable y esta sujeta a multiples influencias internas y

externas (GONZALEZ CAO, Mejores impuestos para compartir la prosperidad, 2024).

Se estudiara el fendmeno de la "ilusion fiscal" como la percepcidn equivocada que tiene la
sociedad sobre las verdaderas variables fiscales, el financiamiento que soportan mediante de los

tributos y los beneficios que reciben del gasto publico (FIGUERAS, 2022).

Asimismo se buscara comprender la capacidad extractiva del Estado en relacién con la actividad
econdmica mediante el analisis de la relacidn fiscal entre los recursos tributarios y el PBI, expresién

objetiva de la presién tributaria (GONZALEZ CAO, Nociones basicas de desempefio fiscal, 2023).
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La extension temporal de la investigacion, desde 1932 hasta la actualidad, se justifica por el
intento de identificar tendencias estructurales y coyunturales que han incidido tanto en el disefio del
sistema tributario argentino como en su desempefio, vinculando esas transformaciones con diversos

contextos econdmicos y cambios de gestion.

Justificacion Prdctica

La investigacidn propuesta tiene una importancia practica para diversos actores interesados en
la sostenibilidad fiscal y el desempefio de la administracién tributaria argentina. El analisis de un periodo
tan amplio como el comprendido entre 1932 y la actualidad, ofrecera una mirada util sobre la resiliencia

y adaptabilidad del sistema de recaudacién.

La comprensidn de la dinamica de la recaudacidn, la importancia relativa de sus componentes y
los factores que determinan su comportamiento es esencial para la formulacién de politicas fiscales

efectivas y una adecuada planificacién presupuestaria.

Se intentard identificar el impacto de factores macroecondmicos (nivel de actividad, inflacion,
tipo de cambio, precios de exportacidn), normativos (alicuotas, bases imponibles, exenciones), y de

gestion (regimenes de regularizacién, incentivos fiscales).
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Objetivo de la Investigacidon

Analizar la evolucidn del disefio tributario de la Republica Argentina desde la crisis de 1930 a la
actualidad, identificando sus principales componentes, examinando su relacién con el Producto Bruto
Interno (PBI) y determinando los factores econdmicos, normativos y de gestién que han influido en su

transformacion y desempefio, basandose en los informes publicos disponibles.

Hipotesis

El disefio del sistema tributario en Argentina desde la crisis de 1930 a la actualidad ha
evolucionado conforme muté el perfil productivo del pais. Consecuentemente la combinacién de los
ingresos publicos ha cambiado radicalmente en los dltimos noventa afos y su recaudacion se ha visto
influenciada por el nivel general de actividad econdmica y, en menor medida, por las modificaciones

normativas especificas sobre los principales tributos.

Preguntas de Investigacion

¢Coémo la evolucidn del disefio del sistema tributario argentino y la composicidén de sus ingresos
publicos, desde la crisis de 1930 hasta la actualidad, ha reflejado las transformaciones en el perfil

productivo del pais? ¢En qué medida la recaudacion ha sido influenciada por el nivel general de
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actividad econdmica y las modificaciones normativas especificas sobre los principales tributos? éCudles

son los principales componentes de dicha recaudacién, cdmo se relaciona esta con el Producto Bruto

Interno, y qué factores econdmicos, normativos y de gestion han impactado su desempefio?

Conceptos Clave

A los fines del presente trabajo utilizaremos los siguientes conceptos clavel en el sentido que

aqui se definen:

Agencia tributaria: Es el drgano con caracter de autoridad fiscal, que tiene por objeto la realizaciéon
de una actividad estratégica del Estado consistente en la determinacién, liquidacidn y recaudacién
de impuestos, aportes y contribuciones a la seguridad social y de sus accesorios para el
financiamiento del gasto publico.

Autoridad fiscal: Es el representante del poder publico que estd facultado para recaudar impuestos,
controlar a los sujetos obligados y contribuyentes, imponer sanciones previstas por los regimenes
punitivos y de procedimiento tributario, e interpretar disposiciones de la ley, entre otros.

Base Imponible: La magnitud a la que se aplica la alicuota para determinar el monto del tributo.
Carga fiscal: La carga fiscal es la parte del producto social generado que el Estado capta mediante

impuestos para cumplir con sus funciones. Se mide como el cociente resultante de una relaciéon

! A'lo largo del texto se mencionaran estos conceptos clave. Al encontrarlos lo invitamos a recurrir a este apartado
para interpretar correctamente el sentido en el cual son utilizados. Puede encontrar una referencia a dichas
menciones en el indice de voces al final del documento.
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entre el total de ingresos fiscales (IF) como numerador y el valor del Producto Bruto Interno (PBI)
como denominador. También se la denomina carga fiscal cuando se expresa en porcentaje.
Cohesion social: La cohesidn social se refiere tanto a las relaciones verticales como horizontales
entre los miembros de la sociedad y el Estado y se caracteriza por un conjunto de actitudes y
normas que incluyen confianza, una identidad inclusiva y cooperacién para el bien comun.
Combinacidn Tributaria: es la composicion de la canasta de impuestos que componen el disefio
tributario.

Consolidacion Fiscal: proceso de aumento de las tasas impositivas y reduccién del gasto publico y de
las transferencias que busca restaurar la estabilidad macroecondmica, contener la carga de la deuda
y mitigar los riesgos de una crisis de deuda.

Contribuyente: Un contribuyente es aquella persona humana o juridica que se encuentra obligada a
ingresar sus obligaciones fiscales de conformidad con las leyes tributarias correspondientes.
Crédito Fiscal: Reduccion directa de la obligacidn tributaria.

Eficiencia: Capacidad de un gasto tributario para alcanzar sus objetivos con el menor costo fiscal
posible, sin generar distorsiones significativas. En un sistema tributario, que modifique en el menor
grado posible las decisiones de los agentes econdmicos. En el gasto tributario, que produzca
beneficios superiores a sus costos.

Eficiencia Fiscal: Implica disefiar un sistema tributario que recaude los ingresos necesarios con el
menor costo econdmico y distorsion posible.

Equidad: Distribucidn justa de la carga fiscal , considerando la capacidad contributiva de los
individuos y el impacto de los gastos tributarios en la progresividad del sistema. Es un principio
deseable en un sistema tributario.

Equidad Fiscal: Principio que busca que los contribuyentes con igual capacidad contributiva paguen

impuestos similares, y aquellos con mayor capacidad, contribuyan en mayor medida. Horizontal
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(igual tratamiento a quienes tienen igual capacidad contributiva) y Vertical (mayor carga a quienes
tienen mayor capacidad contributiva).

Erosidn Fiscal: ciclo de endeudamiento que deriva en una asfixia econdmica que se convierte en un
lastre para la recuperacidn. Reduccidn de la base de financiamiento. También se refiere a la pérdida
de ingresos potenciales.

Espacio Fiscal: margen de maniobra que permite temporariamente generar un déficit fiscal acotado
en el corto plazo sin que eso ocasione problemas significativos de financiamiento inmediato.
Finanzas publicas: Las finanzas publicas estdn compuestas por las politicas que instrumentan el
gasto publico y los impuestos. De esta relacidon dependera la estabilidad econdmica del pais, el
estado de déficit o superdvit de las cuentas publicas y el rol del gobierno en la economia.

Gasto Tributario: Se define como el monto de ingresos que el fisco deja de percibir al otorgar un
tratamiento impositivo que se aparta del establecido con caracter general en la legislacidn. Implica
una reduccidn de la obligacién tributaria y se concede con el objetivo de beneficiar determinadas
actividades, zonas, contribuyentes o consumos, o para alcanzar objetivos de politica econdmica o
social. Funciona como una herramienta alternativa al gasto publico directo.

Hacienda Publica: Es la funcién gubernamental orientada a obtener recursos monetarios de diversas
fuentes para financiar el desarrollo del pais. Consiste en recaudar directamente los impuestos y
derechos, asi como captar recursos complementarios mediante la contratacion de créditos y
empréstitos. En términos amplios se considera hacienda publica al conjunto de bienes, propiedades
y derechos del Estado.

Impuesto: El Modelo de Cédigo Tributario del Centro Interamericano de Administraciones
Tributarias define al impuesto como la obligacion que tiene como hecho generador y como

fundamento juridico una situacién independiente de toda actividad estatal relativa al contribuyente
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gue pone de manifiesto una determinada capacidad contributiva del mismo. Es decir que el pago del
impuesto no origina por parte del Estado una contraprestacién directa e inmediata en favor del
sujeto contribuyente (CIAT, 2015).

Impuesto directo: El impuesto directo es aquel ingreso por concepto de gravamenes a las
remuneraciones, propiedades, ganancias de capital, o cualquier otra fuente de ingreso de las
personas humanas o juridicas. Se considera impuesto directo a aquél que grava directamente el
ingreso de los contribuyentes, incide sobre el ingreso y no es transferible ni evitable para las
personas o empresas que reciben ingresos.

Impuesto indirecto: El impuesto indirecto es aquél que grava el consumo de los contribuyentes. Se
lo denomina “impuesto indirecto” porque no repercute en forma directa sobre los ingresos, sino
gue recae sobre los costos de produccién y venta de las empresas y se traslada a los sujetos
consumidores a través de los precios. Son los gravdmenes establecidos sobre la produccidn, venta,
compra o uso de bienes y servicios y que los productores cargan a los gastos de produccion.
Incentivos Fiscales: Medidas legales que suponen exoneracién o minoracién del impuesto con fines
de interés publico, equidad, justicia social (beneficios) o para promover objetivos relacionados con
politicas productivas (incentivos). Son mecanismos tributarios (exenciones, deducciones, etc.)
disefiados para estimular ciertas conductas o actividades.

Ingresos no tributarios: Son los ingresos que el Fisco recauda como tasas, regalias, alquileres,
contraprestacién a un servicio publico (derechos), del pago por el uso, aprovechamiento o
enajenacion de bienes de dominio privado (productos) y, en términos generales, por los ingresos
ordinarios provenientes por funciones de derecho publico, distintos de impuestos, derechos y
productos. También se consideran ingresos no tributarios los conceptos que la Administracion
Tributaria recauda por cuenta y orden de otros entes como la cuota mensual de seguro de
accidentes profesionales destinado a las Aseguradoras de Riesgos de Trabajo (ART). Véase Recursos

No tributarios.
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Ingresos publicos: Los ingresos publicos son los recursos que capta el sector publico para realizar sus
actividades. Desde un punto de vista cuantitativo, los impuestos constituyen el principal
componente de los ingresos publicos. Son los recursos que obtiene el Sector Publico por concepto
de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, ingresos derivados de la venta de bienes y
servicios, e ingresos por financiamiento interno y externo.

Ingresos tributarios: Son las percepciones que obtiene el Estado por las imposiciones fiscales que
establecen las leyes para el financiamiento del gasto publico. Su cardcter tributario atiende a la
naturaleza unilateral y coercitiva de los impuestos.

Plataformizacion de la economia: Es la transformacidn de la dindmica econdmica, a partir de las
interacciones en el mercado de los diferentes 'nodos' de las plataformas (consumidores,
anunciantes, prestadores de servicios, productores, proveedores e incluso objetos), por medio de la
recoleccidn continua de sus datos y la utilizacién de algoritmos para optimizar la generacién de
productos predictivos y maximizar las ganancias.

Politica fiscal: combinacién de politicas de recaudacion de ingresos tributarios (politica tributaria) y
de programas de ejecucion del gasto publico (GONZALEZ CAO, Proyeccién del impacto de futuras
medidas tributarias, 2023). Utilizacion de los ingresos y gastos publicos para influir en la economia.
Politica fiscal anticiclica: aquellas politicas de recaudacion tributaria y gasto publico que buscan
compensar los efectos de los ciclos econdmicos para mitigar sus externalidades.

Presion Tributaria: Proporcién de los ingresos fiscales en relacién con el Producto Bruto Interno
(PBI). Ver “relacion fiscal”.

Producto Bruto Interno (PBI): Indicador macroecondmico del valor de los bienes y servicios
producidos, utilizado para contextualizar la recaudacion10... (INDEC).

Progresividad del Sistema Tributario: Caracteristica de un sistema en el que la carga impositiva

aumenta con la capacidad econdmica del contribuyente.
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Recaudaciodn: El término se refiere al proceso de obtener recursos para financiar el gasto publico,
ejercido por el Estado mediante su poder de imperio. Los tributos incluyen impuestos, tasas y
contribuciones especiales.

Recaudacién Total: Cifra global de ingresos administrados por la AFIP (o ARCA a partir de 2024)1....
Recursos No Tributarios: Otros ingresos recaudados por AFIP/ARCA no incluidos en los Recursos
Tributarios, como el Aporte Solidario y Extraordinario o aportes de obra social del Monotributo12.
Recursos Tributarios: Ingresos recaudados por AFIP/ARCA destinados al Sector Publico, excluyendo
Aportes con destino a Obras Sociales, ART, Seguro Colectivo de Vida, Impuesto a los Sellos y otras
recaudaciones aduaneras.

Regimenes Especiales: Conjuntos de normas que establecen tratamientos impositivos diferenciados
para ciertos sectores o actividades.

Relacidn fiscal: es |a relacion entre la recaudacion de impuestos y el producto bruto interno (PBI).
Sistema de Seguridad Social: Recursos provenientes de aportes y contribuciones vinculados al
sistema previsional y de seguridad social. La porcién incluida en Recursos Tributarios es aquella
destinada al Sector Publico.

Subtotal Aduanero: Impuestos y derechos recaudados por la Direccidon General de Aduanas (DGA),
incluyendo Derechos de Exportacion, Derechos de Importacion y Tasa Estadistica, e impuestos
internos y a las ganancias recaudados por DGA.

Subtotal Impositivo: Suma de impuestos internos (IVA Impositivo, Ganancias Impositivo, Débitos y
Créditos, Combustibles, Internos, Bienes Personales, Monotributo Impositivo, Impuesto PAIS, etc.).
Transparencia: Objetivo clave de la elaboracidn de presupuestos e informes de gastos tributarios.
Permite dar cuenta del uso de las concesiones tributarias y facilitar su control y rendicién de
cuentas.

Transparencia Fiscal: Claridad y accesibilidad de la informacidn relacionada con los ingresos y gastos

publicos, incluyendo los gastos tributarios.
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Tributo: El Modelo de Cédigo Tributario del Centro Interamericano de Administraciones Tributarias
define al tributo como la prestacién en dinero que el Estado exige, mediante el ejercicio de su poder
de imperio, con el objeto de obtener recursos para financiar el gasto publico y, en su caso, para el
cumplimiento de otros fines de interés general. Dentro de la categoria de tributo encontramos tres
subcategorias: impuestos, tasas y contribuciones especiales (CIAT, 2015).

Variacidn Interanual: Comparacion porcentual de la recaudacion de un periodo con el mismo
periodo del afio anterior.

Variacidén Real: Variacion de la recaudacion ajustada por inflacion.

Marco Conceptual y Estado del Arte

A continuacidn presentaremos el marco conceptual sobre el cual vamos a trabajar los

posteriores hallazgos y conclusiones.

La Constitucion y las Fuentes de Financiamiento

La Organizacion Nacional

En los origenes de la organizacién nacional de la Republica Argentina, el gobierno federal
solventd su presupuesto con el producido de los derechos aduaneros, la venta y locacidn de tierras
fiscales, las rentas del Correo y los empréstitos y operaciones de crédito (GONZALEZ CAO, El buen

impuesto, 2023).
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En dichos comienzos el gobierno de Roca reorganiza el Estado Nacional y crea un sistema
monetario de circulacidon nacional, prohibiendo la circulacién de monedas extranjeras y luego, en 1883
establece el patrén oro. En 1885 una crisis obliga a abandonar el patrén oro y la convertibilidad,
generandose un desdoblamiento cambiario. El peso solamente servia sélo para las transacciones
internas y el oro o la libra esterlina se usaban en el comercio exterior. Este comportamiento dual generé
distorsiones y tensiones en las cuentas publicas (GONZALEZ CAO, Mejores impuestos para compartir la

prosperidad, 2024) (RAPOPORT, 2014).

La Crisis de 1890 y el Financiamiento Estatal

La deuda externa total comienza la década de 1880 en 33 millones de pesos oro y se multiplica
por diez al finalizar el periodo. Dicho ciclo especulativo desemboca en la crisis de 1890, originada en la
liguidez emergente de los créditos externos frente la debilidad estructural del sistema econdmico y

politico (FORD, 1969).

Como reaccion, el presidente Judrez Celman impulsa la Ley de Bancos Garantidos y surgen
diversos bancos en el interior del pais que, como solamente podian funcionar con garantia oro para
poder emitir, tomaron empréstitos en el exterior que dispararon el endeudamiento. El gobierno
nacional también colocé titulos para cancelar préstamos proximos a vencer o cubrir garantias otorgadas

por la construccion de los ferrocarriles. En un intento por cancelar pasivos el ministro Rufino Varela
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vendié 24.000 leguas cuadradas kilométricas de tierras fiscales?, concesiond los ferrocarriles y luego

utilizd reservas para calmar al mercado. Nada fue suficiente (MARICHAL, 1988).

Esta mezcla explosiva devino en una subita corrida bancaria y cambiaria, el ahogo financiero del
gobierno, la quiebra de bancos y empresas, el aumento de precios, ajustes fiscales, deterioro del poder
adquisitivo de los asalariados y, finalmente, cesacién de pagos. Al entrar el pais en una vordgine de
especulacién financiera, el endeudamiento externo del periodo alcanzé casi 44 millones de libras
esterlinas y los intereses de la deuda externa llegaron a absorber el 60% del Producto Bruto Interno
(PBI). Las tensiones econdmicas e intrigas politicas derivan en la “Revolucion del Parque” el 26 de Julio
de 1890, luego a principios de agosto Juarez Celman renuncia a la presidencia y asume su

vicepresidente, Carlos Pellegrini3 (PREBISCH, 1991).

Los Impuestos Nacionales y la Constitucion

2 Un decreto del 21/09/1889 con arreglo a la Ley de 10 de Octubre de 1876 destina veinte y cuatro mil leguas
cuadradas kilométricas para ser colonizadas, enajenandose en Europa, previa licitacién, bajo las bases de dos pesos
oro la hectarea. Las tierras a enajenar pertenecian a los Territorios Nacionales: Formosa, dos mil; Chaco, dos mil
quinientas; Pampa Central, dos mil; Rio Negro, cinco mil; Chubut, seis mil; Santa Cruz, seis mil; Tierra del Fuego,
quinientas.

¥ Puedes encontrar mas informacion en Rapoport, “La deuda externa argentina y la soberania juridica: sus razones
historicas” en Revista “Ciclos En La Historia, La Economia Y La Sociedad”, N°42-43, 2014.
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Pellegrini tuvo que enfrentar dicha crisis econémica vy, al encontrar insuficientes los ingresos
tradicionales, envié al Congreso un proyecto de ley que creaba impuestos federales a recaudarse
selectivamente sobre el consumo de ciertos bienes que tenian relevancia econdmica en el contexto

social de aquellos afios (elaboracion de alcohol, cerveza y fésforos) (HODGE, 1970).

Para hacerlo se apoyd en el articulo 4° de la Constitucidon Nacional, el cual define que el
Gobierno federal provee a los gastos de la Nacién con los fondos del Tesoro nacional formado, entre
otros ingresos publicos, con las contribuciones (los tributos) que equitativa y proporcionalmente

imponga el Congreso a la poblacidn (Congreso General Constituyente, 1994).

Constitucién Nacional, articulo 4°:

“El Gobierno federal provee a los gastos de la Nacion con los fondos
del Tesoro nacional formado del producto de derechos de
importacion y exportacion, del de la venta o locacion de tierras de
propiedad nacional, de la renta de Correos, de las demds
contribuciones que equitativa y proporcionalmente a la poblacién
imponga el Congreso General, y de los empréstitos y operaciones de
crédito que decrete el mismo Congreso para urgencias de la Nacidn,

o para empresas de utilidad nacional.”

A su vez, la aportaciéon equitativa de la ciudadania a solventar las erogaciones publicas del
mencionado articulo 4° de la Constitucién Nacional se reafirma cuando el articulo 16 sostiene que la

igualdad es la base del impuesto y de las cargas publicas (GONZALEZ CAO, El buen impuesto, 2023).
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Constitucién Nacional, articulo 16:

“La Nacidn Argentina no admite prerrogativas de sangre, ni de
nacimiento: no hay en ella fueros personales ni titulos de nobleza.
Todos sus habitantes son iguales ante la ley, y admisibles en los
empleos sin otra condicion que la idoneidad. La igualdad es la base
del impuesto y de las cargas publicas.”

Como podemos apreciar no es cuestion de imponer cargas segun capricho del poder. Por un
lado el texto constitucional establece los principios de equidad y proporcionalidad y, asimismo, indica
expresamente que las imposiciones las establece exclusivamente el Congreso, consagrando el principio
“no hay tributacion sin representacion” (“no taxation without representation”) que los congresales
constituyentes toman como inspiracién de las quejas de los habitantes de las “Trece Colonias”4

(GONZALEZ CAO, Mejores impuestos para compartir la prosperidad, 2024).

En el contexto actual los tributos se han convertido en el método constitucional preferido por el
Estado para pagar las funciones gubernamentales y asegurar a la ciudadania el bienestar general

prometido en el Predmbulo de la Constitucién Nacional (GONZALEZ CAO, El buen impuesto, 2023).

* En la década de 1750 los habitantes de las colonias britanicas en América del Norte reclaman que la imposicién de
cargas tributarias (impuesto al azucar y al timbre) eran ilegales porque no tenian representacion en el Parlamento.
Esta es una de las principales causas de la revolucion estadounidense y dicho principio ha inspirado el desarrollo del
derecho constitucional.
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Consecuentemente con ello, el articulo XXXVI de la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre (norma de rango constitucional segun el inciso 22 del articulo 75 de la Constitucién
Nacional) establece el deber de toda la ciudadania de contribuir al gasto publico para sostener las

politicas publicas (Conferencia Internacional Americana, 1948).

Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
articulo XXXVI:

“Toda persona tiene el deber de pagar los impuestos establecidos

por la ley para el sostenimiento de los servicios publicos.”

Las Fuentes de Financiamiento

El Estado percibe ingresos publicos de diversas fuentes, incluyendo impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos, venta de bienes y servicios, y financiamiento mediante préstamosy
empréstitos. Si bien la Constitucidn Nacional en Argentina enumera distintas fuentes como derechos
aduaneros, renta de correos, contribuciones generales, empréstitos y operaciones de crédito, los
impuestos (ingresos tributarios y recursos de la seguridad social) constituyen el principal componente de
los ingresos publicos , representando la principal fuente de recursos (Congreso General Constituyente,

1994).
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Tributacion, Civilizacion y Contrato Fiscal

La recaudacion tributaria es la savia que mantiene vivos a los Estados modernos (GONZALEZ

CAO, Una Administracién Tributaria Etica e Inteligente, 2024).

La tributacidon no es una mera imposicién arbitraria, sino la manifestacién tangible de un
contrato social tacito de la ciudadania frente al caos y a favor de la cohesién social (GONZALEZ CAO,

Procesos criticos y buena gobernanza, 2022).

Los tributos no son una carga que se arroja sobre los hombros de sus ciudadanos, sino un
compromiso mutuo en el cual cada contribuyente promete sostener el andamiaje de una sociedad
organizada y, a cambio, el Estado garantiza la convivencia, el desarrollo y la prosperidad compartida
(GONZALEZ CAO, Recursos de la Seguridad Social y Administracidn Tributaria. Su contribucién conjunta a

la cohesidn social, 2021).

En este sentido resuena la sentencia casi centenaria de la Corte Suprema de Justicia de los
Estados Unidos en el caso “Compariia General de Tabacos de Filipinas” que afirmé que "los impuestos
son el precio que pagamos para una sociedad civilizada" (Compafia General de Tabacos de Filipinas

versus Recaudador de Impuestos Internos, 1927).

Esta frase, concisa en su simpleza, muestra con toda crudeza que la infraestructura, la

seguridad, la educacién y la salud publica y, en definitiva, el progreso y la prosperidad compartida no
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son dones caidos del cielo, sino el resultado de una inversidn social. Por eso la doctrina de la Corte
afirma que los impuestos son el precio que, como sociedad, elegimos pagar para construir y mantener
no solamente un espacio vivible hoy, sino también una inversidn a largo plazo en una infraestructura
robusta que en el futuro potencie la economia, donde la educacién de calidad nutra el talento humano,
donde la investigacidn impulse la innovacién y donde la justicia garantice la convivencia y la cohesién
social (GONZALEZ CAO, Previsién de impuestos, 2023) (GONZALEZ CAO, Recursos de la Seguridad Social

y Administracién Tributaria. Su contribucidn conjunta a la cohesidn social, 2021).

Hacienda Publica

En términos amplios se considera hacienda publica al conjunto de bienes, propiedades y
derechos del Estado. La Hacienda Publica es la funcidon gubernamental orientada a obtener recursos

monetarios de diversas fuentes para financiar el desarrollo del pais.

Consiste en recaudar directamente los impuestos y derechos, asi como captar recursos

complementarios mediante la contratacién de créditos y empréstitos.

Finanzas Publicas
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En el ambito de las finanzas publicas, es fundamental comprender la distincién y la
interconexién entre la politica tributaria y la politica fiscal. Estos dos conceptos son pilares para la
gestidon econdmica de un Estado, especialmente en paises con particularidades macroecondmicas como

Argentina.

Politica Fiscal

La politica fiscal se define como la combinacidn de la politica tributaria (de recaudacién de
ingresos publicos) y los programas de ejecucion del gasto publico. Su principal propdsito es la utilizacién
de los ingresos y gastos publicos para influir en la economia (GONZALEZ CAO, Nociones basicas de

desempeiio fiscal, 2023).

La politica fiscal tiene la responsabilidad de gestionar la coyuntura econdmica para estabilizar las
variables macroecondmicas. La politica fiscal se compone de dos elementos: la politica tributaria y el
gasto publico. La administracidn de la politica fiscal implica utilizar la recaudacion tributaria y la

ejecucion del gasto publico como instrumentos para mitigar turbulencias.

Richard Musgrave propuso un modelo de "triple funcién de la politica fiscal" (MUSGRAVE, 1967).

El modelo de triple funcién de la politica fiscal requiere un equilibrio complejo entre la eficiencia
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impositiva y la equidad fiscal, buscando la sostenibilidad fiscal y la prosperidad compartida (GONZALEZ

CAO, Mejores impuestos para compartir la prosperidad, 2024).

La politica fiscal tiene la responsabilidad de gestionar la coyuntura para estabilizar las variables
macroeconémicas. Esto implica el uso de la recaudacién tributaria y la ejecucion del gasto publico como
instrumentos para mitigar posibles turbulencias en periodos de transicidn o reformas estructurales. Por
ejemplo, una politica fiscal anticiclica busca compensar los efectos de los ciclos econdmicos,
implementando medidas expansivas (recortes de impuestos o aumentos del gasto) durante recesiones
para estimular la demanda, y medidas contractivas (aumentos de impuestos o recortes del gasto)
durante expansiones para evitar el sobrecalentamiento (GONZALEZ CAO, Mejores impuestos para

compartir la prosperidad, 2024).

Ademas de la estabilidad, la politica fiscal es una garantia de la cohesidn social a través de un

buen disefio tributario y una ejecucién del gasto publico orientado a los mas vulnerables.

Asignacion optima de recursos

El Estado debe ejercer sus potestades con el objetivo de lograr una asignacidn eficiente de los

recursos productivos en la economia. Para ello, la politica fiscal debe proveer bienes publicos de calidad
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de manera rentable y crear condiciones para el desarrollo de un sector empresarial privado competitivo

y flexible (GONZALEZ CAO, Mejores impuestos para compartir la prosperidad, 2024).

Gasto Tributario
Es también responsabilidad de la politica fiscal el revisar criticamente la acumulacidn de capas
de gasto tributario. Las moratorias fiscales, exenciones y subsidios, si no se administran con cautela,

tienden a distorsionar la eficiencia de los intercambios econdmicos (GONZALEZ CAO, Mejores impuestos

para compartir la prosperidad, 2024).

Respecto del Producto Bruto Interno (PBI) la importancia del gasto tributario es la siguiente:

Impuesto al Valor Agregado 1,38%
Impuesto a las Ganancias 0,51%
Impuesto sobre los Combustibles 0,29%
Derechos de Importacién 0,10%
Impuestos Internos 0,09%
Recursos de la Seguridad Social 0,07%
Impuesto Sobre Bienes Personales 0,02%

Mas de la mitad del gasto tributario lo representan las exenciones y alicuotas reducidas del IVA.
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El gasto tributario puede deteriorar la recaudacién, debilitar la eficiencia impositiva, atentar
contra la equidad tributaria y distorsionar los equilibrios del mercado (Direccién Nacional de

Investigaciones y Analisis Fiscal, Secretaria de Hacienda, 2024).

Estabilizacion de la macroeconomia

Asimismo, la politica fiscal tiene la responsabilidad de gestionar la coyuntura econdmica para
estabilizar las variables macroecondémicas. Esto implica utilizar la recaudacioén tributaria y la ejecucion
del gasto publico como instrumentos para mitigar las potenciales turbulencias originadas en periodos de
transicidn o en el marco de reformas estructurales (GONZALEZ CAO, Mejores impuestos para compartir

la prosperidad, 2024).

La politica fiscal anticiclica es crucial en este aspecto, buscando compensar los efectos de los
ciclos econdmicos. Durante una recesion, se implementan medidas expansivas (recortes de impuestos o
aumentos del gasto publico) para estimular la demanda. En una expansién, se aplican medidas
contractivas (aumentos de impuestos o recortes del gasto) para evitar el sobrecalentamiento de la
economia y mantener la estabilidad (GONZALEZ CAO, Mejores impuestos para compartir la prosperidad,

2024).
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Es fundamental crear reservas fiscales durante los "buenos tiempos" para mitigar la erosion
fiscal en los "malos tiempos", lo que permite atenuar los efectos adversos de las recesiones sobre la

desigualdad sin comprometer la sostenibilidad fiscal.

Promocion de oportunidades y mitigacion de disparidades distributivas

Finalmente, esta funcidn se enfoca en promover el bienestar general. La digitalizacién y la
plataformizacion de la economia de vigilancia generan distorsiones y externalidades que requieren ser
mitigadas para no amplificar las asimetrias que erosionan la equidad y la cohesién social (BOGGERO &

GONZALEZ CAO, 2021).

A su vez, se relaciona con la ejecucidn eficiente de programas de proteccién social de la
ciudadania, sistemas de seguridad social y desarrollo del capital humano para atemperar las
externalidades de la etapa de transicion actual (GONZALEZ CAO, Recursos de la Seguridad Social y

Administracion Tributaria. Su contribucién conjunta a la cohesidn social, 2021).

La politica fiscal garantiza la cohesidn social por medio de un buen disefio tributario y una
ejecucion del gasto publico orientada a los mas vulnerables. Esto puede lograrse, por ejemplo, mediante

una mayor progresividad de los impuestos sobre la renta y el disefio adecuado de beneficios sociales
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focalizados. También puede reducirse la desigualdad si la politica de gasto es suficientemente

redistributiva (GONZALEZ CAO, Mejores impuestos para compartir la prosperidad, 2024).

Politica Tributaria

La politica tributaria es el componente de la politica fiscal que se enfoca especificamente en la
recaudacion de ingresos publicos. Se expresa por medio del disefio tributario, que implica las decisiones
gubernamentales sobre las fuentes de financiamiento del Estado. Actualmente, los impuestos y los
Recursos de la Seguridad Social son las fuentes principales de ingresos publicos (GONZALEZ CAO,

Autarquia y Descentralizacion en las Administraciones Tributarias, 2024).

Disefio Tributario

Un buen disefo tributario tiene como objetivo asegurar que el Estado recaude los fondos
necesarios para promover el bienestar general, mientras minimiza las posibles interferencias con la

asignacion éptima de recursos en la economia (GONZALEZ CAO, El buen impuesto, 2023).

Para ser considerado "bueno", un disefo tributario debe considerar al menos seis criterios clave:
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Eficiencia: Mitigar las distorsiones econdémicas que un impuesto pueda generar,
interfiriendo lo minimo posible con las fuerzas del mercado.

Equidad: Lograr una distribucion justa de la carga fiscal, con dos dimensiones: horizontal
(trato similar a quienes tienen igual capacidad contributiva) y vertical (mayor carga a
guienes tienen mayor capacidad contributiva).

Eficacia: Medir la efectividad del impuesto para recaudar los fondos necesarios y
suficientes para financiar el gasto publico.

Simplicidad: Facilitar la comprensién y el cumplimiento de las obligaciones tributarias.
Transparencia: Garantizar la claridad en las normas y procedimientos.

Flexibilidad: Permitir que el impuesto se ajuste automaticamente a los cambios en el

entorno econdmico.

En la practica, lograr que un impuesto cumpla simultdneamente con todos estos criterios es
dificil, por lo que se incorporan compensaciones en su disefio o en otros componentes de la

combinacién tributaria (GONZALEZ CAO, El buen impuesto, 2023).

Interrelacion y Factores Clave
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La relacion entre ambos conceptos es directa: la politica tributaria es la herramienta principal de
la politica fiscal para obtener los recursos necesarios. La recaudacién tributaria, que es el componente
fundamental de los ingresos del Estado, muestra una alta volatilidad y esta sujeta a multiples influencias
internas y externas. Comprender la dindamica de esta recaudacion y los factores que determinan su
comportamiento es esencial para la formulacidn de politicas fiscales efectivas y una planificacion

presupuestaria sélida (GONZALEZ CAO, Previsién de impuestos, 2023).

Aunque varios estudios académicos han analizado la politica tributaria, ha sido insuficiente la
evaluacidn de sus profundos cambios estructurales, influenciados por la apertura comercial y financiera,
la reduccién del papel empresarial del Estado, el aumento de la informalidad laboral y la concentracidn

de las rentas. A pesar de que la presién tributaria ha aumentado en las nueve décadas bajo analisis,

persisten problemas de escasez de recursos y déficit fiscal. La politica tributaria, como parte esencial de
la politica fiscal, no solamente busca financiar el gasto publico, sino que es un instrumento clave para la
estabilidad macroecondmica y la cohesidn social, siendo su éxito dependiente de la interaccidn de

multiples factores econémicos, normativos y de gestion (GONZALEZ CAO, Mejores impuestos para

compartir la prosperidad, 2024).

Ingresos Publicos
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Hemos presentado a la Hacienda Publica como la funcidon gubernamental responsable de
obtener recursos para financiar el desarrollo del pais. Es importante destacar que no todas las fuentes
con las cuales se financia el Estado son impuestos. También percibe ingresos publicos de otros tipos
(Oficina Nacional de Presupuesto, 2024). El origen de dichos caudales se detalla en el articulo 4° de la

Constitucion Nacional (Congreso General Constituyente, 1994).

Cuadro N. 2 1. Ingresos Publicos. Recursos Recaudados Por Tipo. Afio 2025.

Concepto Estimado 2025 %
Ingresos Tributarios 60,00%
Aportes y contribuciones a la Seguridad Social 33,05%
Rentas de la propiedad 4,63%
Ingresos no impositivos 1,89%
Transferencias de capital 0,22%
Venta de bienes y servicios de administraciones publicas 0,21%
Recursos propios de capital 0,01%
Recuperacién de préstamos de largo plazo 0,01%

100%

Total de recursos recaudados
Fuente: Elaboracién propia con base a datos del informe “éDe ddnde vienen los recursos?” y

Anteproyecto de Ley de Presupuesto 2025 (Oficina Nacional de Presupuesto, 2024).
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Si bien la Constitucion Nacional prevé las diferentes fuentes que hemos enunciado,
actualmente, en tiempos de restriccidn del crédito externo, el cuadro previo nos muestra que los

ingresos tributarios son el principal mecanismo de financiacién del gasto publico:
o Ingresos tributarios: 60,00%

o Aportes y Contribuciones a la Seguridad Social: 33,05%

o Demas recursos: 6,95%

Grafico N. 2 1. Ingresos Publicos. Recursos Recaudados Por Tipo. Afio 2025.

Venta de bienes y servicios de - Estimado 2025 % 7
administraciones publicas; 0,21% Recurses propios de

capital; 0,00%

Ingresos no ,”“Tgﬁr;,‘s‘fevrer]c
Rentas de la propiedad; 4,63% Cap‘{aﬂsﬂ&
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos del informe “¢ De donde vienen los recursos?” y

Anteproyecto de Ley de Presupuesto 2025 (Oficina Nacional de Presupuesto, 2024).

Del cuadro previo surge que los ingresos tributarios y los Recursos de la Seguridad Social
representan $0,93 por cada peso que recauda el Estado Nacional (Oficina Nacional de Presupuesto,

2024).

Tributos

El tributo es una prestacion pecuniaria, obligatoria, ex lege, cuyo cumplimiento se encuentra
vinculado a la realizacion del hecho imponible previsto en la ley, y cuya finalidad es generar ingresos

publicos que permitan financiar el gasto publico (CIAT, 2015).

Los tributos se clasifican en diferentes categorias: impuestos, tasas, contribuciones especiales y

tributos parafiscales.

Impuestos
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Los impuestos son tributos que tienen como hecho generador una manifestacion de capacidad
contributiva y su objetivo es financiar el gasto publico. No hay una contraprestacidn directa e

individualizada por parte del Estado (CIAT, 2015).

Tasas

Las tasas son tributos cuyo hecho generador es la prestacidn efectiva de un servicio publico o el
aprovechamiento de un bien publico de forma individualizada. Existe una relacion directa entre el pago

del tributo y el beneficio recibido.

Contribuciones Especiales

Las contribuciones especiales son tributos cuyo hecho generador es la obtencién de beneficios
especiales derivados de obras publicas o servicios estatales que mejoran la situacién del contribuyente o
aumentan el valor de sus bienes. La diferencia con la tasa es que no se paga por el servicio en si, sino por

el beneficio especial que este genera como consecuencia de su realizacion.

Tributos Parafiscales
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Los tributos parafiscales son prestaciones obligatorias que tienen la naturaleza de tributos, pero
no se destinan al financiamiento del presupuesto general del Estado, sino que tienen un destino de
afectacién especifica a instituciones u organismos publicos o privados para el cumplimiento de

determinados fines especificos establecidos por ley (CIAT, 2015).

Es de destacar que son obligatorios como los demas tributos y deben estar previstos por ley. En
algunos casos, su recaudacion la realiza una entidad distinta al Fisco central como una Caja de
Jubilaciones, una cdmara profesional o un instituto publico. Los ejemplos mas generalizados son los
Aportes a la Seguridad Social administrados por entidades auténomas y ciertas contribuciones a fondos

de fomento sectorial agropecuario o tecnolégico.

Ingresos Recaudados

La Recaudacion Total administrada por la autoridad fiscal (AFIP, y posteriormente ARCA) es el

universo completo de ingresos que pasan por sus sistemas.

Dentro de ésta, los Recursos Tributarios son una subcategoria definida por su destino: aquellos

que ingresan al Sector Publico (Direccidon Nacional de Investigaciones y Analisis Fiscal, 2025).

La distincion implica que ciertos conceptos recaudados son excluidos como los aportes a Obras

Sociales, ART y el Seguro Colectivo de Vida. Adicionalmente, existen Recursos No Tributarios que forman
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parte de la Recaudacion Total pero no son considerados Recursos Tributarios. Son ejemplos de ello el

Aporte Solidario y Extraordinario y los aportes de obra social del Monotributo.

Recursos Tributarios

Los Recursos Tributarios se desagregan principalmente en Impuestos, Recursos Aduaneros y

recursos del Sistema de Seguridad Social.

Los informes suelen presentar un "Subtotal Impositivo" y un "Subtotal Aduanero", y por
separado el "Sistema Seguridad Social", cuya suma conforma los Recursos Tributarios netos de las

exclusiones mencionadas.

La evaluacién del desempeno de la recaudacién se realiza comparando los montos recaudados
en un periodo dado con los del mismo periodo del afio anterior, calculando la Variaciéon Interanual

nominal.

Para obtener una perspectiva real del crecimiento es necesario considerar la inflacién y si el

aumento nominal superd o no la evolucién de los precios.
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La relacion fiscal entre los Recursos Tributarios (o la Recaudacion Total) y el PBI se utiliza como
indicador de la presidn tributaria, es decir, de la capacidad extractiva del Estado en relacion con la

actividad econémica.

Como veremos mas adelante, diversos factores econdmicos (nivel de actividad, consumo, tipo
de cambio, precios de commodities), normativos (cambios en alicuotas, bases imponibles, deducciones,
exenciones), y de gestidn (moratorias, planes de facilidades de pago, regimenes de percepciony
retencién, y programas especificos como los de reintegros) inciden en la recaudacion de los distintos

impuestos y en el total.

Combinacion Tributaria

La combinacién tributaria es la composicién de la canasta de tributos. Su integracién varia
considerablemente entre paises y es fruto de decisiones de gobierno y caracteristicas econémicas

propias de cada pais (GONZALEZ CAO, Mejores impuestos para compartir la prosperidad, 2024).

La combinacién tributaria resultante de estas decisiones, junto con el contexto econémico,
muestra qué actividades se prioriza gravar. La eleccién de actividades gravables y el nivel de tributacién
reflejan, en cierta medida, las prioridades de gobierno en cada gestiéon (GONZALEZ CAO, Nociones

basicas de desempefio fiscal, 2023).
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La combinacidén tributaria en Argentina muestra una preferencia por los impuestos indirectos

sobre los directos (GONZALEZ CAO, Mejores impuestos para compartir la prosperidad, 2024).

Como mencionamos previamente, un impuesto es una obligacidn pecuniaria que el Estado exige

en ejercicio de su poder de imperio (CIAT, 2015).

Tanto el hecho imponible como el fundamento juridico de cualquier impuesto se basan en una
situacion independiente de la actividad estatal relacionada directamente con el contribuyente, y se

relaciona con la capacidad contributiva (BOGGERO & GONZALEZ CAOQ, 2021).

En esta légica, el pago de un impuesto no genera por parte del Estado una contraprestaciéon

directa e inmediata a favor del sujeto contribuyente.

Diferenciacion entre Impuestos Directos e Indirectos

Los impuestos se dividen generalmente en directos e indirectos (GONZALEZ CAO, Nociones

basicas de desempefio fiscal, 2023).

Esta diferenciacion entre impuestos indirectos y directos se encuentra incluso en la Constitucion

Nacional de Argentina en el inciso 2° del articulo 75 (Congreso General Constituyente, 1994).
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La Carta Magna, por una parte, establece que el Congreso Nacional podra imponer
contribuciones indirectas como facultad concurrente con las provincias. Por otra parte, el Congreso
Federal podrd imponer contribuciones directas, por tiempo determinado, proporcionalmente iguales en
todo el territorio de la Nacidn, siempre que la defensa, seguridad comun y bien general del Estado lo
exijan. Las contribuciones previstas en este inciso, con excepcién de la parte o el total de las que tengan

asignacion especifica, son coparticipables con las provincias (Congreso General Constituyente, 1994).

Ademas, la clasificacién del Presupuesto Nacional también diferencia estos dos subtipos de

impuestos (Oficina Nacional de Presupuesto, 2022).

Impuestos Indirectos

Los impuestos indirectos son aquellos que gravan el consumo de los contribuyentes. Se les llama
"indirectos" porque no repercuten directamente sobre los ingresos, sino que recaen sobre los costos de
produccién y venta de las empresas y se trasladan a los consumidores por medio de los precios

(GONZALEZ CAO, El buen impuesto, 2023).

Son los gravamenes establecidos sobre la produccién, venta, compra o uso de bienes y servicios
gue los productores cargan a los gastos de produccién. Los principales impuestos indirectos

mencionados son el IVA, los impuestos internos y los derechos de importacién y exportacion.
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Impuestos Directos

Los impuestos directos son ingresos por concepto de gravdmenes a las remuneraciones,
propiedades, ganancias de capital o cualquier otra fuente de ingreso de las personas humanas o
juridicas. Se considera impuesto directo aquel que grava directamente el ingreso de los contribuyentes,
incide sobre el ingreso y no es transferible ni evitable para quienes reciben esos ingresos (GONZALEZ

CAQ, El buen impuesto, 2023).

En la legislacidn argentina, se identifican en esta categoria al Impuesto a las Ganancias y los

impuestos sobre el patrimonio y la propiedad, como el Impuesto sobre los Bienes Personales.

Diferenciacion entre Impuestos Progresivos y Regresivos

A su vez, siguiendo a la CEPAL® podemos clasificar a los tributos segin su progresividad en tres

categorias: Progresivo, Proporcional y Regresivo (ALTIMIR & BARBERA, 1993).

Progresivos: Impuestos a la Renta (Impuesto a las Ganancias personas humanasy

juridicas), Impuestos al Patrimonio (Patrimonio Neto, Capital, Activos, Ganancia Minima

® Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, ONU.
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Presunta, Bienes Personales, etc.), Operaciones cambiarias (compraventa de divisas,
PAIS), Transmision Gratuita de Bienes y Derechos de Exportacion.

Regresivos: IVA, Impuestos Internos (selectivos al consumo), Derechos de Importaciény
Monotributo.

Proporcionales: Aportes y Contribuciones a la Seguridad Social, Impuesto sobre los
Créditos y Débitos y otras operaciones bancarias, Impuesto sobre los Combustibles y el

Dioxido de Carbono.

Autoridad Fiscal

La autoridad fiscal es el representante del poder publico que esta facultado para recaudar
impuestos, controlar a los sujetos obligados y contribuyentes, imponer las sanciones previstas por los

regimenes punitivos y de procedimiento tributario, e interpretar disposiciones de la ley, entre otros.

El Decreto N.° 1156/1996 constituyo la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS
como autoridad fiscal y le otorgd estatus de ente autarquico en el ambito del MINISTERIO DE
ECONOMIA como resultado de la fusién de la DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA y de la entonces

ADMINISTRACION NACIONAL DE ADUANAS.
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Luego, por el Decreto N.° 618/1997 se incorporaron numerosas disposiciones de la legislacién
vigente a efectos de contener, en un solo cuerpo normativo, todas las normas que hacen a la

organizacién y funcionamiento de dicha ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS (AFIP).

Posteriormente por medio del Decreto N.° 1231/2001 se incorpord a su estructura organizativa
la DIRECCION GENERAL DE LOS RECURSOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL, y se le transfirieron todas las
facultades, atribuciones y competencias en materia de recursos de la seguridad social que tuviera

asignados la DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA (DGI).

El Decreto N.° 953/2024 dispuso la disolucion de la AFIP y la creacidn de la Agencia de
Recaudacion y Control Aduanero (ARCA). ARCA es una entidad autarquica dentro de la estructura del
Ministerio de Economia y esta compuesta por la Direccion General Impositiva (DGI) y la Direccién

General de Aduanas (DGA).

ARCA es la continuadora juridica de la AFIP y, por lo tanto, se encuentra a cargo de la
recaudacion de impuestos, del control del comercio exterior y del cumplimiento de las obligaciones

tributarias de los contribuyentes en materia impositiva, aduanera y de la Seguridad Social.

Actualmente ARCA, como agencia tributaria, es el érgano con caracter de autoridad fiscal, que
tiene por objeto la realizacidn de la actividad estratégica del Estado consistente en la determinacion,
liqguidacion y recaudacién de impuestos, aportes y contribuciones a la seguridad social y de sus

accesorios para el financiamiento del gasto publico.
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Marco Metodolégico

La presente investigacién adoptara un enfoque metodoldgico mixto, combinando el analisis

cuantitativo y cualitativo.

Analisis Cuantitativo

El estudio se basa en informes publicos, incluyendo datos publicados en la pagina de internet de
AFIP y ARCA y, complementariamente otras fuentes como el Ministerio de Economia y el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC). Se realizara un analisis cuantitativo de la evolucién de la

Recaudacion Tributaria, su variacion interanual (nominal) y real (ajustada por inflacion).

Asimismo, se examinara la composicion de la recaudacidn por sus principales componentes y su
relacién con el PBI a lo largo del periodo, utilizando datos disponibles que se remontan a 1932. A su vez,
se utilizara un enfoque cuantitativo-descriptivo con andlisis de series temporales entre 2006 y 2024,
ajustadas por IPCy, ademas se aplicaran deflactores del PBI para analizar la serie completa entre 1932y
la actualidad. Se consultaran fuentes oficiales (AFIP, ARCA, Ministerio de Economia, INDEC) y revision

documental de normas impositivas.
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Analisis Cualitativo

Se realizard una revision exhaustiva de la literatura académica existente y se analizaran
documentos de politica publica e informes de organismos para obtener perspectivas cualitativas sobre

los desafios y las posibles soluciones.
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Resultados y Hallazgos

Los resultados se presentaran desglosando la composicién de la Recaudacién Tributaria
(Recursos Tributarios), la evolucidn de la combinacién tributaria, la variacién interanual y su relacién

con el Producto Bruto Interno (PBI).

Recaudacion Total

La Recaudacién Total es la cifra global de ingresos que la autoridad fiscal recolectay

administra.

La recaudacion total se compone de dos grandes categorias: los recursos tributarios y no

tributarios.

Recaudacion Total = Recursos Tributarios + Recursos No Tributarios.
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Cuadro N. 2 2. Relacién entre Ingresos Tributarios y No Tributarios. Porcentaje. Afios 2006 a

2023
Afio Ingresos Tributarios (% sobre Recaudacion Ingresos No Trib.u’tarios (% sobre
Total) Recaudacion Total)
2006 89,7% 10,3%
2010 92,7% 7,3%
2015 90,9% 9,1%
2020 91,7% 8,3%
2023 92,5% 7,5%
2025 (parcial) 93,05% 6,95%

Fuente: Elaboracién propia con base a datos de los informes “Anuario de Estadisticas Tributarias” e
“Informe Anual de Recaudacién Tributaria” (Agencia de Recaudacion y Control Aduanero, ARCA, 2025).
Recuperado de:

https://contenidos.afip.gob.ar/institucional/estudios/archivos/estadisticasTributarias/Estadisticas-

Tributarias-2023.zip

Dentro de la Recaudacion Total, los Recursos Tributarios constituyen mas de 93 de cada $100
cobrados y se definen especificamente como aquellos ingresos que percibe la autoridad fiscal y que

estan destinados al Sector Publico (GONZALEZ CAO, Nociones basicas de desempefio fiscal, 2023).
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Grafico N. 2 2. Relacidn entre Ingresos Tributarios y No Tributarios. Porcentaje. Afios 2006 a
2023
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos de los informes “Anuario de Estadisticas Tributarias” e

“Informe Anual de Recaudacién Tributaria” (Agencia de Recaudacion y Control Aduanero, ARCA, 2025).

Recursos Tributarios
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Los recursos tributarios constituyen la parte principal de la recaudacién y se definen como

aquellos ingresos que la autoridad fiscal recauda y que estdn destinados al Sector Publico.

Los Recursos Tributarios se componen principalmente de tres grandes categorias: Impuestos,
Recursos Aduaneros y una parte de los Recursos de la Seguridad Social. Como veremos a continuacion la
clasificacidn en una u otra categoria no solamente considera la naturaleza del tributo, sino también

quién los recauda:

los impuestos interiores (como el Impuesto al Valor Agregado - IVA, el Impuesto a las
Ganancias, el Impuesto sobre los Débitos y Créditos en Cuenta Corriente, Combustibles,
Impuestos Internos, Bienes Personales, Monotributo Impositivo, Impuesto PAIS, entre
otros),

los Recursos Aduaneros (que comprenden Derechos de Exportacidn, Derechos de
Importacién y Tasa Estadistica, ademas de IVA, Ganancias, Internos y Combustibles
recaudados por la Direccion General de Aduanas - DGA), y

una parte de los recursos del Sistema de Seguridad Social (como Aportes personales y
Contribuciones patronales, y Monotributo Previsional, pero solo la porcién destinada al

Sector Publico).
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Al considerar quién los recauda, incluiremos dentro de los “recursos aduaneros” a la parte de los

Impuestos a las Ganancias, IVA o Combustibles recaudados por la Aduana.

Por lo tanto, al componer la ecuacidn de los Recursos Tributarios podemos decir que es el
resultado de la sumatoria de tres elementos que, en los informes oficiales de la autoridad fiscal, se

presentan como "Subtotal Impositivo", "Subtotal Aduanero" y "Sistema Seguridad Social".

Recursos Tributarios = Impuestos + Recursos Aduaneros + Sistema Seguridad Social (porcién destinada al

Sector Publico).

Dentro de la referida ecuacidn, los Impuestos y el Sistema Seguridad Social representan la

mayor parte de los Recursos Tributarios.
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Cuadro N. 2 3. Relacién entre Recursos Tributarios. Como Porcentaje de la Recaudacion Total.
Afios 2018 a 2024

Recursos de la Seguridad

Ao Impuestos . Recursos Aduaneros
Social
2018 62,9 % 25,7 % 11,4 %
2019 66,3 % 26,8 % 6,9 %
2020 56,7 % 22,4 % 20,9 %
2021 65,6 % 28,2 % 6,3%
2022 64,8 % 27,7 % 7,5 %
2023 66,4 % 289 % 4,7 %
2024 67,1 % 21,8 % 11,1%

Fuente: Elaboracién propia con base a datos de los informes “Anuario de Estadisticas
Tributarias” e “Informe Anual de Recaudacidn Tributaria” (Agencia de Recaudacién y Control Aduanero,

ARCA, 2025).

Como surge del cuadro, dentro de los Recursos Tributarios, los Impuestos constituyen casi 7 de
cada 10 pesos, siendo los Recursos de la Seguridad Social que estan destinados al Sector Publico un poco
mas de $2 adicionales. Entre ambos representan casi el 90% de los Recursos Tributarios, fluctuando los

Recursos Aduaneros entre 5% y el 10% restante segun el periodo.
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Grafico N. 2 3. Relacién entre Recursos Tributarios. Como Porcentaje de la Recaudacion Total.
Afios 2018 a 2024
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos de los informes “Anuario de Estadisticas
Tributarias” e “Informe Anual de Recaudacion Tributaria” (Agencia de Recaudacién y Control Aduanero,

ARCA, 2025).

Las Politicas Publicas y la Combinacion Tributaria
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Un hallazgo que queremos destacar es que la relacién interna de los 3 componentes de los
Recursos Tributarios ha variado en las nueve décadas analizadas acompafando las transformaciones

gue ha transitado el perfil econdmico del pais.

Importancia Inicial de las Rentas Aduaneras

Las rentas de la Aduana fueron el origen de las disputas entre Buenos Aires y las provincias de la
Confederacién. En los comienzos de la organizacion nacional, el gobierno federal de Argentina
solventaba su presupuesto principalmente con los derechos aduaneros. En 1932, las rentas de la Aduana

representaban mas del 40% de los ingresos federales de Argentina (FIGUERAS, 2022).

La Crisis de 1930 y la Sustitucion de Importaciones

Al sobrevenir la crisis mundial de 1930 se desequilibré la estructura productiva argentina basada

en la exportacion de productos primarios.

A partir de las politicas de industrializacidn por sustitucion de importaciones iniciadas en la
década de 1940, el peso relativo de los recursos aduaneros comenzé a disminuir significativamente en la

composicion de los recursos tributarios. La consecuente reduccion del peso de los recursos aduaneros
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fue también influenciada por las oscilaciones en el tipo de cambio y las variaciones del volumen y precio

de las exportaciones e importaciones (FERRER, 2014).

Actualmente, los recursos aduaneros rondan el 10% de la recaudacion tributaria total. La
tendencia general en América Latina y el Caribe también muestra una menor participacion de los
ingresos generados por el comercio exterior, en parte debido a la desaparicidn de los impuestos a las
exportaciones y la reduccion de aranceles a las importaciones. Argentina ha sido una excepcion reciente
al reimplantar derechos de exportacion, llamados popularmente como “retenciones” (CETRANGOLO &

GOMEZ SABAINI, 2006).

La Reconfiguracion del Sistema Tributario

Tras la crisis de 1930, el sistema tributario argentino fue reestructurado y se incorporaron
impuestos generales al consumo y sobre las rentas que acompaifaron la transicién econdmica hacia la

industrializacién por sustitucion de importaciones (INIGUEZ, 2023).

El modelo desarrollista implementado en Argentina a partir de 1940 implicé una fuerte
intervencién estatal y un aumento considerable del gasto publico. Este enfoque se basé en el apoyo a la
industrializacion mediante mecanismos como subsidios fiscales, créditos blandos de bancos oficiales y

tasas de interés reales negativas, asi como en politicas de redistribucion de ingresos que involucraron un
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mayor empleo publico, subsidios, asistencia social y el control de precios y salarios (CANITROT, La

experiencia populista de redistribucién de ingresos, 1975) (FIORITO, 2015) (DIAMAND, 1983).

Como no se redujo el gasto publico, el Estado necesitd desarrollar otras fuentes de
financiamiento para sostener el nuevo modelo, recurriendo a impuestos (CANITROT, La experiencia
populista de redistribucion de ingresos, 1975) (CANITROT, Aranceles aduaneros en un modelo

neoclasico de dos sectores, 1965).

En menos de una década, los impuestos interiores crecieron en mas de 20 puntos porcentuales
en su participacion en la canasta de Recursos Tributarios para compensar la reducciéon de los recursos
aduaneros. En 1932, los impuestos internos representaban el 43,3% de la recaudacién total, pasando al

67% en 1942. Esta transformacion estructural persiste hasta hoy (FIORITO, 2015).

Para un mejor andlisis podemos segmentar este lapso de nueve décadas que se inicia en 1932

en etapas en funcidn del régimen de acumulacién vigente (INIGUEZ, 2023):

1932-1955. Primera etapa de la industrializacion sustitutiva de importaciones.
1956-1975. Segunda etapa de la industrializacidn sustitutiva de importaciones.
1976-2001. Apertura comercial y valorizacion financiera.

2002-2021. Post convertibilidad.
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Tributacion sobre la Nomina Salarial

En paralelo, las imposiciones sobre el trabajo especificamente destinadas a financiar el sistema
de Seguridad Social han cobrado un protagonismo creciente a medida que la cobertura prestacional se
ha extendido (GONZALEZ CAO, ¢Cotizante o contribuyente? Los impuestos y la sostenibilidad de la

Seguridad Social en Argentina, 2025).

En este contexto de aumento del peso relativo de los impuestos y de ocaso de los recursos
aduaneros, el crecimiento de las cotizaciones previsionales debe entenderse como resultado de las
politicas sociales de un Estado desarrollista que impulsé un cambio de modelo econdmico pero también

una transformacion social basada en la industrializacién y en el fortalecimiento del mercado interno.

En el lapso entre 1932 y 1952 la recaudacidn de los Recursos de la Seguridad Social en relacién

con el Producto Bruto Interno (PBI) se triplicé:

1932 1,62%

1952 5,07%

Posteriormente, la reforma previsional de la Ley N.° 24241 en la década de 1990 modificé los
alcances y el financiamiento de los programas de Seguridad Social e introdujo las administradoras

privadas de fondos capitalizables (AFJP) (Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, 1993).
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Con la llegada del nuevo milenio se verificé un crecimiento sostenido en la cantidad de puestos
de trabajo en relacién de dependencia, pasando desde 5,5 millones en 2007 hasta alcanzar un pico de
8,1 millones en 2018. Este crecimiento del empleo formal es un factor que impulsé la recaudacién de la

Seguridad Social.

La recaudacion de los Recursos de la Seguridad Social como porcentaje del PBI alcanzo su valor
mas alto en 2012, con un 10,70%. Este periodo de alta recaudacion fiscal, incluyendo la seguridad social,
es consistente con un pico en la presion tributaria general alrededor de 2012-2014, seguido de una

actual tendencia a la baja.

A pesar de la recuperacion y estabilizacién de los puestos de trabajo en los Gltimos afios (con
algunas fluctuaciones, como la caida en 2019-2021 vy la posterior recuperacion), la relacién de los
Recursos de la Seguridad Social con el PBI ha mostrado una clara declinacién desde 2015. Pasé de 9,14%

en 2015 a 6,50% en 2023.
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Cuadro N. 2 4. Puestos en Relaciéon de Dependencia y Recaudaciéon Recursos de la Seguridad
Social. Relacién con el PBI y con la Recaudacion Total. Ailos 2015 a 2023

Total (incluye Con aporte al
Exentos y FFAA) SIPA
2015 9.942.787 7.390.847 32,20% 9,14%
2016 9.982.310 7.359.019 31,90% 8,80%
2017 10.078.632 7.418.221 33,30% 8,88%
2018 10.111.199 7.418.746 31,70% 7,99%
2019 9.988.948 7.284.193 29,00% 7,36%
2020 9.728.559 6.720.169 28,10% 7,46%
2021 9.919.617 7.057.710 26,00% 6,71%
2022 10.283.984 7.423.477 25,70% 6,70%
2023 10.616.318 7.657.476 26,80% 6,50%

Fuente: Elaboracién propia con base a datos de los informes “Anuario de Estadisticas Tributarias”,
“Informe Anual de Recaudacién Tributaria”, “Boletin Anual de la Seguridad Social” y “Estadisticas de
Seguridad Social” (Agencia de Recaudacién y Control Aduanero, ARCA, 2025) (Agencia de Recaudacién y

Control Aduanero, ARCA, 2024).

Grafico N. 2 4a. Puestos en Relacién de Dependencia. Afios 2015 a 2023
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Fuente: Elaboracidn propia con base a datos de los informes “Anuario de Estadisticas Tributarias”,
“Informe Anual de Recaudacién Tributaria”, “Boletin Anual de la Seguridad Social” y “Estadisticas de
Seguridad Social” (Agencia de Recaudacion y Control Aduanero, ARCA, 2025) (Agencia de Recaudacion y
Control Aduanero, ARCA, 2024). Recuperado desde:

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/estadisticas de seguridad social activos 09-

2024 .xIsx

| Resultados y Hallazgos


https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/estadisticas_de_seguridad_social_activos_09-2024.xlsx
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/estadisticas_de_seguridad_social_activos_09-2024.xlsx

Arcas Argentinas =~ 66

Es interesante analizar la evolucion de los puestos de trabajo bajo relacién de dependencia que
cotizan a la Seguridad Social. El empleo registrado entre 2015 y 2018 estuvo casi estancado y luego, en

2019 y 2020 registrd una caida. Finalmente se recuperd en el periodo posterior.

Grafico N. 2 4b. Recaudaciéon Recursos de la Seguridad Social. Relacién con el PBl y con la
Recaudacién Total. Aios 2015 a 2023
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Fuente: Elaboraciéon propia con base a datos de los informes “Anuario de Estadisticas Tributarias”,
“Informe Anual de Recaudacién Tributaria” y “Boletin Anual de la Seguridad Social” (Agencia de
Recaudacion y Control Aduanero, ARCA, 2025) (Agencia de Recaudacion y Control Aduanero, ARCA,

2024).

Como primer hallazgo, dicho comportamiento de rebote no se verifica con los Recursos de la
Seguridad Social recaudados respecto del PBI. Por otra parte, el comportamiento de los Recursos de la
Seguridad Social respecto de la recaudacién total no ha seguido la misma deriva que respecto del PBI,
dado que insinda un rebote en el afio 2023. Sin embargo, en ambas variables la tendencia evidente es
una declinacién. En la actualidad el componente previsional viene perdiendo peso tanto con relacién a la

recaudacidn total como respecto del PBI.

En 2023, los Recursos de la Seguridad Social tuvieron una participacion anual del 26,8% de la
recaudacion total, y para 2024 representaron el 21,8%. La participacion de la Seguridad Social en la
recaudacion total tiende a fluctuar con una leve tendencia descendente (GONZALEZ CAO, ¢ Cotizante o

contribuyente? Los impuestos y la sostenibilidad de la Seguridad Social en Argentina, 2025).

Como veremos luego, al analizar la evolucién de la recaudacién y sus componentes, a pesar de
una variacién interanual del 208,1% en 2024, su participacion porcentual en el total disminuyé, lo que

sugiere un crecimiento ain mayor en otros componentes de la recaudacion.
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Transformacion Estructural

De lo expuesto hasta aqui podemos presentar como hallazgo que la evolucién de los tres
componentes de la recaudacion tributaria es un claro reflejo del cambio de modelo econdmico de
Argentina desde la crisis de 1930 hasta la actualidad, marcando una transformacién estructural que ha

perdurado en el tiempo.

Cuadro N. 2 5. Recursos Recaudados. En Porcentaje. Afios 1932 a 2023

Ao Impuestos Recursos de la Seguridad Social Recursos Aduaneros
1932 43,3% 16% 40,7%
1942 67% 16% 17%
1952 64,8% 32,2% 3%
1962 58,9% 29% 12%
1972 52,9% 29,9% 17,2%
1982 75,5% 13,7% 10,7%
1992 70,2% 23,6% 6,2%
2002 64,5% 24,1% 11,4%
2012 57,7% 31,3% 11%
2022 62,9% 25,7% 11,4%
2023 66,3% 26,8% 6,9%

Fuente: Elaboracién propia con base a datos de los informes “Anuario de Estadisticas
Tributarias” e “Informe Anual de Recaudacion Tributaria” (Agencia de Recaudacién y Control Aduanero,

ARCA, 2025).
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Grafico N. 2 5. Recursos Recaudados. En Porcentaje. Aflos 1932 - 2023.
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Fuente: Elaboraciéon propia con base a datos de los informes “Anuario de Estadisticas Tributarias” e

“Informe Anual de Recaudacién Tributaria” (Agencia de Recaudacién y Control Aduanero, ARCA, 2025).

Subtotales de la Recaudacion
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Otro posible analisis es el estudio de cada uno de los subtotales de la recaudacién total. Como
hemos sefialado, en la combinacidn tributaria argentina, los impuestos tienen un peso significativo en la
recaudacion respecto del resto de recursos tributarios. Dicha preponderancia se mantiene cuando
analizamos los subtotales de la recaudacion, donde el subtotal impositivo alcanza el 56,90%, mientras

gue los otros subtotales son:

Sistema de Seguridad Social: 21,78%

Recursos Aduaneros: 21,32%

Cuadro N. 2 6. Recursos Tributarios. Recaudacién. Impuestos. Afio 2024.

Concepto Recaudacién por concepto %
Subtotal Impositivo 56,90%
Recursos de la Seguridad Social 21,78%
Subtotal Aduanero 21,32%
Recursos Tributarios 100,00%

Fuente: Elaboracidn propia con base a datos de los informes “Anuario de Estadisticas
Tributarias” e “Informe Anual de Recaudacidn Tributaria” (Agencia de Recaudacién y Control Aduanero,

ARCA, 2025).

Grafico N. 2 6. Recursos Tributarios. Recaudaciéon. Impuestos. Ao 2024.
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos de los informes “Anuario de Estadisticas Tributarias” e

“Informe Anual de Recaudacién Tributaria” (Agencia de Recaudacion y Control Aduanero, ARCA, 2025).

Los componentes de los Recursos Aduaneros y el Sistema Seguridad Social representan partes

casi iguales de los Recursos Tributarios.
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Concentracion de la Recaudacién en pocos Tributos

Los principales impuestos, como el IVAy el Impuesto a las Ganancias, junto con la recaudacion
de los Recursos de la Seguridad Social, han asumido la casi totalidad de la recaudacién tributaria en el

presente. El analisis de estos tributos es fundamental para comprender la recaudacidn total.

En 2019, IVA, Ganancias y Seguridad Social explicaron el 75,7% de la recaudacion del afo. Al
incorporar Derechos de Exportacion y Débitos y Créditos Bancarios, se alcanzé que 9 de cada 10 pesos
de la recaudacién anual fueran aportados por esos cinco tributos (Administracion Federal de Ingresos

Publicos, AFIP, 2020).

En 2021, el IVA neto tuvo la mayor participacion (29,5%), seguido por Ganancias (21,3%) y
Aportes y Contribuciones a la Seguridad Social (20,9%). La participacion de Derechos de Exportacidn se

incremento de 5,8% en 2020 a 8,8% en 2021 (Administracion Federal de Ingresos Publicos, AFIP, 2022).

En 2024, la estructura fue: IVA neto (32,8%), Sistema Seguridad Social (21,8%), Ganancias
(19,8%), Créditos y Débitos (7,2%), Derechos de Exportacion (4,6%), Derechos de Importacién y Otros
(resto). En total, IVA, Ganancias y Seguridad Social representan mas del 70% de la recaudacion (Agencia

de Recaudacién y Control Aduanero, ARCA, 2025).

Relacién entre Impuestos
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Otro analisis interesante que podemos hacer es verificar como ha variado la combinacion

tributaria, mas especificamente la composicién de la canasta de impuestos, y hacia donde se ha

inclinado el disefo del sistema tributario.

Cuadro N. 2 7. Impuestos Recaudados. En Porcentaje. Aflos 1932 a 2023

Afo IVA Ganancias Internos Resto

1932 - 14,20% 40,60% 45,20%
1942 7,00% 27,40% 49,20% 16,40%
1952 21,40% 32,70% 21,10% 24,80%
1962 25,50% 26,00% 25,80% 22,70%
1972 22,10% 22,70% 18,50% 36,70%
1982 34,20% 12,00% 15,80% 38,00%
1992 56,50% 10,70% 9,80% 23,00%
2002 42,40% 24,80% 4,90% 27,90%
2012 44,70% 32,50% 3,10% 19,70%
2022 43,10% 34,80% 3,20% 18,90%
2023 48,10% 28,50% 3,30% 20,10%

Fuente: Elaboracién propia con base a datos de los informes “Anuario de Estadisticas
Tributarias” e “Informe Anual de Recaudacion Tributaria” (Agencia de Recaudacién y Control Aduanero,

ARCA, 2025).

| Resultados y Hallazgos



Arcas Argentinas 74

Al respecto, el principal hallazgo es que el peso relativo de los impuestos principales dentro de

la combinacidn tributaria ha variado en las nueve décadas analizadas.

Esta transformacion estructural profunda y perdurable en el tiempo refleja los cambios en el
modelo econdmico del pais con posterioridad a la crisis de 1930 y, consecuentemente, se han redefinido

las principales fuentes de financiamiento del Estado federal.

La volatilidad en la combinacién tributaria de la canasta de impuestos de Argentina se explica
por decisiones de politica econdmica que inciden sobre el disefio tributario. Como mencionamos
previamente, la crisis mundial de 1930 desequilibré la estructura productiva argentina basada en la

exportacion de productos primarios (FIORITO, 2015).

Ello impulsé a los gobiernos a adoptar una estrategia de industrializacién por sustitucion de
importaciones. Esta nueva orientacién econdmica, fundamentada en el control de divisas, la proteccién
de la industria local y el incentivo del consumo interno, llevé a que los ingresos por impuestos

reemplazaran la caida de los derechos aduaneros.

Grafico N. 2 7. Impuestos Recaudados. En porcentaje. Aios 1932 - 2023.
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Recaudacién impuestos Estructura porcentual Afios 1932 a 2023
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@ INTERNOS
O GANANCIAS
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos de los informes “Anuario de Estadisticas Tributarias” e

“Informe Anual de Recaudacién Tributaria” (Agencia de Recaudacién y Control Aduanero, ARCA,

2025).

En menos de una década, los impuestos pasaron del 43,3% al 67% de la recaudacidn total,

mientras que los recursos aduaneros cayeron del 40% al 17,0%. Esta reestructuracidon de mds de 20
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puntos porcentuales en la composicion de los recursos tributarios en tan solo diez ainos marcé un

cambio significativo en el perfil econédmico del pais.

En 2023, el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el Impuesto a las Ganancias explicaron
conjuntamente el 76,6% del total recaudado por impuestos (Agencia de Recaudacion y Control

Aduanero, ARCA, 2025).

Impuestos Generales sobre el Consumo

El Impuesto a las Ventas, predecesor del actual Impuesto al Valor Agregado (IVA), no existia en
1932. No obstante, comenzé a cobrar relevancia en la década siguiente, representando un timido 7% de

la recaudacion impositiva en 1942.

Con el paso de las décadas, el IVA se ha consolidado como el tributo mas importante,
convirtiéndose hoy en la estrella con casi la mitad de la recaudacién de impuestos, mostrando la
preferencia del disefio del sistema tributario argentino por los impuestos indirectos (GONZALEZ CAO,

Nociones basicas de desempefio fiscal, 2023).

Impuestos Selectivos al Consumo
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A los fines de la presente investigacion vamos a identificar como "Impuestos Internos" a aquellos
gue gravan selectivamente el consumo de ciertos bienes y servicios "ineldsticos" como Tabacos
(cigarrillos, cigarros, otras manufacturas y tabaco en hoja), Bebidas Alcohdlicas, Cervezas y Bebidas
Analcohdlicas, Jarabes, Extractos y Concentrados, Vehiculos Automotores y Motores, Embarcaciones de
Recreo o Deportes y Aeronaves, Telefonia Celular y Objetos suntuarios (CETRANGOLO & GOMEZ

SABAINI, 2006).

En 1932 estos impuestos selectivos al consumo representaban casi un 40% de la recaudacion
total. Sin embargo, esta situacién ha cambiado drasticamente, y hoy apenas constituyen el 3% de la
misma. Esta disminucién contrasta fuertemente con el periodo inicial del lapso bajo analisis

(Administracion Federal de Ingresos Publicos, AFIP, 2024